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Mottagare

Socialndmnden

Lex Maria- Brister i verksamhetssystem Combine
Plan

Forslag till beslut
Informationen l&ggs till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Socialnamnden i Habo kommun &r huvudman och vardgivare for den
kommunala halso- och sjukvarden. Varje vardgivare ar enligt
patientsdkerhetslagen skyldig att rapportera, utreda och anméla risker for
allvarlig vardskada till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Fran den 3 juli till den 16 juli 2024, uppméarksammades det allvarliga brister i
verksamhetssystemet Combine Plan. Hélso-och sjukvardsinsatser, som
vanligen brukar foras éver automatiskt fran Verksamhetssystemet Combine-
Core till Plan- kunde inte langre utldsas. Den personal som skulle utféra
insatser hemma hos patienter under denna period saknade ddrmed information
om vad som skulle utforas.

Inga ké&nda konsekvenser for patienterna har uppmérksammats. Tack vare
handpaléaggning och sakerstéllande lokalt, s& kunde alla halso- och
sjukvardsinsatser utforas som planerat och inga insatser missades.

Daremot sags stora risker i att vissa hélso- och sjukvardsuppgifter inte blev
utforda. En del av halso- och sjukvardsinsatserna var tex lakemedelshantering
sasom insulin och innohep, dvs potenta ldkemedel.

Vid uteblivet besok/insats kunde detta ha medfort allvarliga konsekvenser for
patienterna med foljd: risk for allvarlig vardskada. Anmalan skickades till VO
23 augusti 2024.

Ytterst & Habo Kommun ansvarig for att de verksamhetssystem som anvands
ar sakra for patienterna. | detta fall 1ag felet pa det upphandlade
verksamhetssystemet och ansvariga var Pulsen Combine.
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Socialndmnden

Tertialuppfoljning 2024

Forslag till beslut

Informationen laggs till handlingarna.

Beskrivning av arendet

Tertialrapporten omfattar uppfoljning av ekonomi, kvalitet och
verksamhetsutvecklingsmal.

Pernilla Ekstrand
Forvaltningschef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Tertialrapport 2 2024
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1 Resursuppfoljning

1.1 Ekonomiskt utfall och prognos

Det ekonomiska utfallet och prognosen redovisas har uppdelat pa drift och investering.
Uppféljningen av driften redovisas per verksamhet. Nar det géller investeringarna
redovisas totalen for forvaltningen/ndmnden. | kommentarerna beskrivs de vasentliga

avvikelserna.

1.1.1 Driftsuppfdljning (Tkr)

Verksamhet/enhet Budget Utfall tom  Prognos Avvikelse
helar  aktuell helar Budget -
period Prognos
Poltisk verksamhet 696 334 676 +20
Socialférvaltningen gemensamt 12172 6 943 11987 +185
Overgripande AO/FO o halso- 0 43 499 28535 43 466 +33
sjukvard
Aldreomsorg 106 181 70743 106 530 -349
Funktionshinderomosrg 58 194 39 448 58 479 -285
Individ- o familjeomsorg 34591 22 582 35192 -601
Flykting o integration 37 -1 080 37 0
Total 255370| 167 505 256 367 -997

1.1.1.2Kommentar till driftsuppféljning

Socialnamndens prognos for aret hamnar pa totalt -997tkr, varav -202tkr beror pa utkop
av bilar i samband med att leasingkontrakt 16pt ut.

For den politiska verksamheten redovisas ett 6verskott pa +20tkr pga lagre arvoden till

fortroendevalda.

For socialforvaltningen gemensamt forvantas en avvikelse mot budget pa +185tkr pga €]

tillsatt tjanst.

Vad galler kostnader for Overgripande AO o FO samt halso- och sjukvard forvantas ett
overskott pa +33tkr. Anledningarna ar konsultkostnader (-100tkr) och kostnader for

arbete med arbetsmiljo och forandrat arbetssatt (-100tkr) pa Bistandsenheten. Utkop av
en tidigare leasingbil (-67tkr). Ej tillsatta tjanster +300tkr.



Prognosen for dldreomsorgen hamnar pa ett underskott pa -349tkr. Tva tidigare
leasingbilar har kopts ut (-135tkr). Okade lonekostnader fér dubbel bemanning pa vissa
brukare inom demensen (-20tkr). Ej tillsatt tjanst (frivilligsamordnare) under 2 manader
(+87tkr). Okade kostnader den egna hemtjansten, volymokning beaktad (-1 390tkr).
LOV-potten (-2 763tkr). Nettoeffekt/kostnadsbesparing av att Linden troligtvis inte
Oppnar under 2024 (+272tkr). For att tacka delar av underskottet kommer +3 600tkr av
erhallet stadsbidrag kopplat till tidigare ars arbete med att minska andelen timanstallda
att anvandas.

Gallande funktionshinderomsorgen spas ett underskott mot budget pa -285tkr. Under
hosten forvantas vi tappa ett beslut om personlig assistans (+78tkr). DA vi inte verkstallt
ett beslut om gruppbostad inom rimlig tid har vi blivit skyldiga att betala en sarskild
avgift till Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) pa -280tkr. Ej full belaggning pa
Ringvagen (-121tkr). Sagt upp lagenhet pa Langgatan (+38tkr).

For individ- och familjeomsorgen &r prognosen ett underskott pa -601tkr.
Anledningarna ar 6kade kostnader for fler placeringar dn vantat inom institutionsvarden
(-360tkr), och 6kade larmkostnader inom Individ- o familjeomsorgen (-35tkr).
Forsorjningsstodet har 6kat mot budget under sommarmanaderna (-206tkr).

1.1.2 Investeringsuppfdljning (Tkr)

Verksamhet/enhet  Inv budget Utfall tom aktuell Prognos Awvikelse
helar period helar Budget -

Prognos

Socialfdrvaltningen 3186 1598 3186 0

1.1.2.1Kommentar till investeringsuppfdljning

Inga avvikelser forvantas i dagslaget.

1.2 Uppféljning personalnyckeltal

Habo kommun har tagit fram ett antal nyckeltal inom omradet personal som bedoms
viktiga att folja upp regelbundet. Dessa nyckeltal analyseras i fyra omraden;
sjukfranvaro, personalomsattning, personalsammanséattning och tidsanvandning.
Samtliga nyckeltal redovisas ackumulerade fran arets borjan till och med manaden fore
rapporteringsmanaden pga efterslapning i l1oneuppgifter. (Exempelvis for tertial 1
redovisas nyckeltal for perioden jan-mars). Detta géller bade for innevarande ar och
tidigare ar.



1.2.1 Sjukfranvaro
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Sjukfrv 1- Sjukfrv 15+
14 % ack % ack Jan -

Jan - Jul Jul 2024
2024
Alla aldrar 3.99% 4.80%

Korttidssjukfranvaron ligger 0,03-procentenheter hdgre an motsvarande period 2023.
Trenden fortsatter med lagre langtidssjukfranvaro. Motsvarande uppgift for 2023 var

5,02%.

1.2.2 Personalomsattning

2023 2024
Externa avgangar -22 -18
Omséttning externt (%) 7.55% 5.86%

Personalomséttningen har minskat jamfort med 2023. Elva av de arton avgangarna

under 2024 ar anstéllningar inom aldreomsorgen.

1.2.3 Personalsammanséttning

2021 2022 2023 2024

Antal tillsvidareanstallda 269 281 304 318
méanadsavlonade

Antal visstidsanstallda 31 27 24 27
méanadsavlonade

Antal  Genomsn.

arsarbetare  syss.grad,

enl. OK (%)

Tillsvidare | 303.37 | 95.40%

Antalet tillsvidareanstéllda fortsatter att 0ka. Den storsta 6kningen har skett inom
individ och familjeomsorgen med +5 anstallda.

Aven den genomsnittliga sysselsattningsgraden fortsatter att 6ka (+0,68%) i forhallande
till foregaende ar.



1.2.4 Tidsanvandning
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Timmar Timmar

Jan - Jul Jan - Jul

2024 2023

A ARBETAD TID 306 881.01| 292 777.57
4 FYLLNADSTID 1629.22 1 056.67
5 OVERTID 2 411.65 2932.21
B FRANVARO 103335.41| 97 151.86

Den arbetade tiden har 6kat med drygt 14 100 timmar mot samma period foregaende ar.
Okningen avser i forsta hand &ldre- och demensboendena, i andra hand

funktionshinderomsorgen samt individ- och familjeomsorgen.

Fyllnadstiden har 6kat samtidigt som Overtiden har minskat i jamférelse mot 2023.
Aven franvaron har 6kat vid samma jamforelse. Sjukfranvaron ligger p& en jamforbar

niva mot tidigare ar (+50 timmar).
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2 Arets verksamhet

2.1 Sammanfattning av arets verksamhet

Forvaltningen har under arets forsta manader forberett for en storre flytt av flera olika
grupper av medarbetare. Tillgang till nya lokaler for individ- och familjeomsorgen har
Oppnat upp mojligheter att samla medarbetargrupper i andra lokaler som blivit
tillgangliga.

En ny avdelning vid sarskilt boende planerades éppna under forsta tertialet 2024 men pa
grund av svarigheter att rekrytera medarbetare samt pa grund av minskad efterfragan av
sérskilt boende &r planen att ppna den nya avdelningen efter sommaren istéllet.

Tva nya verksamhetschefer har rekryterats och ersatter tidigare vard- och omsorgschef.
Ansvaret dem emellan ar uppdelat pa aldreomsorg/halso- och sjukvard samt
funktionshinderomsorg/bemanning och administration. Inom individ- och
familjeomsorgen har tidigare forste socialsekreterare ersatts av tva enhetschefer for
barn- och unga respektive vuxenenhet.

Den 1 april inférdes en ny lag om placering av barn i skyddat boende. Lagen innebar att
barns rattigheter forstarks nar de behover folja med en vardnadshavare till ett skyddat
boende.



3 Uppfdljning av
verksamhetsutvecklingsmal

Kommunfullmaktige beslutar for varje mandatperiod om fokusomraden for
verksamhetsutveckling. For innevarande mandatperiod &r dessa fokusomraden; Enkel
och tillganglig service, Mod och innovation for effektiv resurshantering samt Attraktiv
arbetsgivare.

Utifran fokusomraden for verksamhetsutveckling tar respektive namnd fram
verksamhetsutvecklingsmal kopplade till grunduppdragen for verksamheterna. Varje
namnd ska arbeta fram 4-6 verksamhetsutvecklingsmal dér de 6nskar géra en markant
forflyttning. Malen beslutas arligen av namnden och vid behov kan mal alltsa laggas till
eller plockas bort under en pagaende mandatperiod. Utdver de mal som ar kopplade till
fokusomradena kan namnden besluta om ytterligare sa kallade "egna
verksamhetsutvecklingsmal™.

3.1 Enkel och tillganglig service

Fokusomrade Enkel och tillganglig service syftar till att Habo kommun ska vara en
attraktiv kommun med néjda invanare och till att starka kommunens varuméarke och
fortroende. Kommunens invanare ska tillhandahallas en hog serviceniva, ett gott
bemdotande och snabba handlaggningstider.

Verksamhetsutvecklingsmal Beddmning

SN VUM God digital tillganglighet

Kommentar:

Forvaltningen arbetar med foljande atgarder for att géra en forflyttning framat for
socialnamndens verksamhetsutvecklingsmal "God digital tillganglighet":

- Utveckla Mina sidor pa webben:

Syftet med att utveckla "Mina Sidor" pa webben &r att 6ka tillgangligheten till de
tjanster som finns i socialforvaltningen. | dagsléget saknas resurser for att kunna
genomfora detta utifran hur prioriteringar i verksamheten behdver goras. Samtal pagar
dock om hur tjansten kan goras tillganglig for kommuninvanaren.

- Inforande av e-tjanst for att kunna anséka om ekonomiskt bistand

Ett aktivt arbete pagar dar e-tjansten anvands i handlaggningen for ateransokan. Pa sikt
kan tjansten anvéandas aven i nyansokan. Arbetet fortskrider med att 6ka andelen som
anvénder tjansten. Mojligheten att méta andel som soker via e-ansfkan ar annu inte
klart. | dagarna laggs den nya versionen av elektronisk ansékan upp i
verksamhetssystemet, en forbattrad version som férhoppningsvis kan 6ka antalet
anvandare.

- Utreda behovet av resurser for att komma framat i arbetet med digitalisering och
valfardsteknik

13
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Da det inte finns utrymme inom forvaltningens befintliga resurser for att kunna arbeta
med att 6ka takten i utveckling och inférande av ny teknik, har forvaltningen kommit
fram till att det finns behov av en ytterligare medarbetare som har kunskap och intresse
inom omradet teknik och som kan arbeta med att inféra och underhalla befintlig och ny
teknik i verksamheterna samt kunna ge brukare stod med teknisk utrustning i hemmet.

3.1.1 Analys och slutsats

For att kunna 6ka maluppfyllelsen ytterligare for malet "God digital tillganglighet”
behover forvaltningen arbeta med fler atgarder. | dagslaget ar resurserna begransade for
att kunna gora det.

3.2 Mod och innovation for effektiv resurshantering

Fokusomrade Mod och innovation for effektiv resurshantering syftar till att Habo
kommun ska ha en kostnadseffektiv verksamhet for att sakerstalla stérsta mojliga nytta
for pengarna och att anvanda resurser pa bésta satt i relation till vara invanare.
Organisationen ska t ex vaga anvanda ny teknik for att skapa en béttre verksamhet med
samma eller mindre resursatgang.

Verksamhetsutvecklingsmal Bedémning

SN VUM Frigora resurser genom forandrade arbetssétt

Kommentar:

Forvaltningen arbetar med foljande atgarder for att oka maluppfyllelsen av
socialnamndens verksamhetsutvecklingsmal "Frigdra resurser genom forandrade
arbetssatt"

- Combine-appen

Combine-appen anvands av hemtjansten och hemteam for att dokumentera samt se
dagens planering i telefonen. Ett projekt pagar sedan i hostas med att infora appen
aven inom sarskilt boende och korttidsenheten. Appen anvands fullt ut i vissa
verksamheter. Vissa verksamheter har paborjat anvandningen. For 6vriga
verksamheter finns en plan for implementering.

- Oka tillgangligheten av tillsynskamera

Information ges strukturerat till brukare inom hemtjénst. Inom kort ska moéjligheten att
anvénda tillsynskamera &ven inom sérskilt boende utredas. Rambeslut i hemtjénsten
kommer att inforas under 2024-2025 och i samband med det kommer
bistandshandlaggare endast fatta beslut om tillsyn. Den enskilde kommer tillsammans
med utforare av hemtjanst bestamma pa vilket sétt tillsynen ska ske. Tillsyn i form av
tillsynskamera kommer att utforas i forsta hand nér det ar mojligt.

- Infora digitala hjalpmedel i beroendevarden

Behovet av att infora digitala hjalpmedel i beroendevarden ar utrett och individ- och
familjeomsorgen ser det som ett bra och mojligt arbetssatt. Kostnaden for att infora
detta generellt i verksamheten finns upptagen i budget 2025.
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3.2.1 Analys och slutsats

De atgarder forvaltningen arbetar med for att 6ka maluppfyllelsen bedoms ge god
effekt. Atgarderna kraver dock en hel del resurser for att kunna genomféra och det tar
tid innan genomforandet av atgarder &r klart och ger énskat resultat.

3.3 Attraktiv arbetsgivare

Fokusomrade Attraktiv arbetsgivare syftar till att Habo kommun ska ha medarbetare
med hog kompetens for att kunna erbjuda kommunens invanare den basta servicen. For
att sékerstalla detta kravs bland annat engagerade och nojda medarbetare, en lag

personalomsattning och laga sjuktal. Det ska ses som attraktivt att arbeta inom Habo
kommun.

Verksamhetsutvecklingsmal Beddmning
SN VUM Behalla personal

Kommentar:

Foljande atgarder pagar for att oka maluppfyllelsen for socialnamndens
verksamhetsutvecklingsmal "Behalla personal™:

Genom aldreomsorgslyftet erbjuds vardbitraden att studera till underskaéterska. Studier
bedrivs pa halvfart med bibehallen 16n och arbete i verksamhet pa 50 % av heltid.
Specialistutbildning erbjuds for underskoterskor och sjukskoéterskor inom ramen for
arbetstiden.

Kompetensutveckling erbjuds i form av handledarutbildning pa arbetstid i syfte att
verksamheterna ska kunna ta emot studenter och elever pa praktik. | 6vrigt erbjuds
kompetensutveckling pa ett strukturerat satt som foljs upp i medarbetarsamtalen
arligen.

Bonus betalas ut till semestervikarier.

Yrkesresan ar ett koncept for introduktion och kompetensutveckling for socialtjanstens
medarbetare. Malet med Yrkesresan ar att starka kompetens och yrkesstolthet for bade
medarbetare och chefer inom socialtjansten genom att erbjuda basta tillgangliga
kunskap pa ett samlat och pedagogiskt satt. Yrkesresan ar ett samarbete mellan SKR,
Socialstyrelsen och Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS). Idag har néstan
95 % av alla kommuner valt att ansluta sig till Yrkesresan. Fem yrkesresor ska tas fram
under avtalsperioden 2021-2028 inom de verksamhetsomraden som har prioriterats av
kommunerna (myndighetsutévning barn och unga, myndighetsutévning skadligt bruk
och beroende, myndighetsutévning funktionshinder samt utférarverksamheter
aldreomsorg och funktionshinder). Enhetschefer inom IFO barn och unga samt
funktionshinderomsorgen har startat Yrkesresa for chefer. Socialsekreterare inom barn
och unga erbjuds och det ingar i den individuella kompetensutvecklingsplanen.
Medarbetare inom funktionshinderomsorgen kommer starta sin yrkesresa under hésten
2024.

10
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3.3.1 Analys och slutsats

Personalfdrsdrjning &r en stor utmaning. Det ar av storsta vikt att medarbetare véljer att
arbeta kvar i forvaltningen och att det gar att rekrytera nya medarbetare i takt med att
behoven av vard- och omsorg ékar i kommunen. Det behover vara attraktivt att arbeta i
Habo kommun.

Forvaltningen arbetar med de atgarder som finns att tillga men har ett begransat
utrymme vad galler 16n och personalférmaner.

3.4 Verksamhetens egna verksamhetsutvecklingsmal

Utover de verksamhetsutvecklingsmal som kopplats till fokusomraden kan
forvaltningarna valja att arbeta fram andra verksamhetsutvecklingsmal. Dessa
rapporteras i detta stycke.

Verksamhetsutvecklingsmal Beddmning
SN VUM Delaktighet och sysselsattning

Kommentar:

Foljande atgarder pagar for att oka maluppfyllelsen for socialnamndens
verksamhetsutvecklingsmal delaktighet och sysselsattning:

Lagstiftningen gallande aktivitetskravet for personer som tar emot ekonomiskt
bistand/forsorjningsstod ar annu inte klar. Utredningen skulle ha presenterats under
varen 2024 men har blivit fordrojd och det finns ingen information om nér den
forvantas bli klar. Inom Forum for Arbete och Sysselsattning (FAS-gruppen) pagar en
utredning med syfte att undersoka kommunens mojligheter att verkstalla
aktivitetskravet nar det kommer.

Verksamheten NOVA &r ett samverkansarbete inom ramen fér Samordningsférbundet
Sodra Vatterbygden som pabdrjades 2023 som en basverksamhet till Enter som ar
nasta steg. NOVA genomfors som en gruppverksamhet. Habo och Mullsjé kommuner
samarbetar i detta. Malet med NOVA ér att deltagare ska komma vidare till Enter och
sedan till ratt forsérjning. Verksamheten vander sig till de som star langst fran
arbetsmarknaden. Nova ar igdng och moter malgruppen enligt uppdraget. | Habo pagar
pagar arbetet med att initiera klienter inom forsorjningsstod till Nova da det utgor en
insats efter utredning enligt MIX. Nova planeras att ldggas in som en av flera insatser i
verksamhetssystemet inom ramen for en process som tas fram just nu géllande
kommunala arbetsmarknadsinsatser. Samverkan med IT-samordnare pagar och vantas
vara klart under hosten 2024. Arbetskonsulent inom funktionshinderomsorgen utreder
mojligheter att delta i NOVA utefter brukares behov, férmaga och énskan.
Malgruppen &r brukare som har beslut om daglig verksamhet enligt LSS eller
sysselsattning enligt socialtjanstlagen.

Socialndmnden har beviljats statsbidrag for att arbeta med att motverka ofrivillig
ensamhet bland &ldre i ordinart boende. En kartlaggning har gjorts kring nulédge och
forslag har tagits fram pa metod, struktur och arbetssatt for att arbeta med detta.
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Rollen som frivilligsamordnare har i uppdrag att arbeta med atgarder for att motverka
ofrivillig ensamhet hos éldre. Arbetet har pabdrjats. Det handlar till exempel om att
hitta nya motesplatser och ordna med aktiviteter dar manga aldre personer bor.
Mojlighet att ordna "pratbankar” med budskap ska undersokas. Biblioteket har ett
koncept som kallas "nyfiken pa". Forvaltningen kan i detta koncept ordna
informationstréaffar och forelasningar om omraden som intresserar éldre (65 +).
Samverkan med hemtjansten kommer att beh6va utvecklas for att na fler ldre som ar
ofrivilligt ensamma. Férvaltningen ser behov av att na fler och arbeta med
forebyggande atgarder.

FAS-gruppen (Forum for Arbete och Sysselsattning) arbetar for att kommuninvanare
ska ha en meningsfull sysselséttning och rétt forsorjning. Medarbetarna i gruppen
representerar olika verksamheter och forvaltningar i kommunen och samverkar for att
kunna ge storsta mojliga effekt for malgruppen.

3.4.1 Analys och slutsats

Forvaltningen har forstarkt sitt arbete for att hjalpa kommuninvanare till en meningsfull
sysselsattning och ratt forsorjning.

Ofrivillig ensamhet kan leda till psykisk och fysisk ohélsa. Att upptacka aldre personer
med ofrivillig ensamhet tidigt och erbjuda stod for att bryta ensamheten &r centralt.
Bade socialtjansten och halso- och sjukvarden har en viktig roll i det.

Pagaende atgarder bedoms ha god effekt pa malet delaktighet och sysselséttning.

12
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4 Kvalitetsuppfoljning

For att sikerstélla en god kvalitet i verksamheten ska respektive ndmnd identifiera
kritiska kvalitetsfaktorer for sina verksamheter. Kvalitetsfaktorerna bevakas och foljs
upp med hjalp av kvalitetsindikatorer och respektive forvaltningschef ansvarar for att
rapportera avvikelser i de kritiska kvalitetsfaktorerna till namnden. Kritiska
kvalitetsfaktorer identifieras inom de fyra olika perspektiven; Malgruppsperspektivet,
Verksamhetsperspektivet, Medarbetarperspektivet och Ekonomiperspektivet. Analyser
och slutsatser géllande avvikande kvalitet ska féljas av atgarder som behdver vidtas for
att tillse att kvalitet uppnas.

4.1 Verksamhetsperspektivet

Inom verksamhetsperspektivet ska kvalitet och effektivitet i verksamheten och
processerna sakerstallas.

KKF Kritisk kvalitetsfaktor Beddmning

Ratt kompetens

Kommentar:

Januari till augusti 2024 &r det totalt 6 tjanster som inte kunnat tillsattas. 5 av dessa
tjanster ar underskoterska.

| socialforvaltningen arbetar 127 tillsvidareanstallda underskoterskor och 34
tillsvidareanstallda vardbitraden.

Kontinuitet

Kommentar:
Under perioden januari-augusti 2024 har 22 personer slutat sin anstéllning, vilket
motsvarar 7,16 %. Avgangarna ar utspridda over verksamheterna i forvaltningen.

Andamalsenliga lokaler

Kommentar:

Utifran befolkningsprognos och inflyttning till Habo kommun bedéms fler
kommuninvanare fa behov av insatser fran socialférvaltningen. Behoven av lokaler for
att bedriva verksamheter ar i dagslaget tillgodosedda. Det finns mgjlighet att verkstalla
fler beslut om sarskilt boende for &ldre och gruppbostad enligt LSS i dagslaget. Det
finns en plan for att 6ppna en ny servicebostad enligt LSS nar behoven okar.
Forvaltningen utreder mojligheterna till utékning av dagar och tider for att kunna
tillgodose ett 6kat behov av dagverksamhet for aldre.

Verksamhetssystem

13
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4.1.1 Analys och slutsats

Det &r svart att rekrytera till utannonserade tjanster som underskoterska pa grund av att
for fa valjer att utbilda sig till underskoterska samt att konkurrensen ar hdg om dem som
finns. Personalforsérjningen till vard och omsorg &r en stor utmaning som forvantas bli
annu storre.

Forvaltningen har beskrivit sina behov av lokaler for sina verksamheter i
Lokalforsorjningsplanen for Habo kommun 2025-2030. Det finns inget akut behov av
nya eller storre lokaler for tillfallet. Beslut om bistand bedéms kunna verkstallas i de
lokaler forvaltningen forfogar dver for narvarande.

Verksamhetssystemet Combine ar svararbetat vilket gor arbetet ineffektivt. Brister finns
hos leverantdren. Forvaltningen har kunskapsbrist kring anvandning av systemet.

4.2 Malgruppsperspektivet

Inom malgruppsperspektivet ska kvalitet och effektivitet utifran medborgarnas
perspektiv sakerstallas.

KKF Kritisk kvalitetsfaktor Bedémning
Rattsakerhet

Kommentar:

Forvaltningen har under perioden april - juni haft fem beslut om bistand som inte har
kunnat verkstéllas inom tre manader fran beslutsdatum. Det &r ett beslut om
korttidsvistelse enligt LSS, tva beslut om kontaktfamilj enligt SoL och tva beslut om
kontaktperson enligt SoL.

Tillgénglighet

Kommentar:
Ett arbete pagar med att uppdatera informationen pa hemsidan samt kontaktuppgifter.

4.2.1 Analys och slutsats

Det finns avvikelser i kvalitet nar det géller rattssédkerhet utéver den kvalitetsfaktorn
som maéts Overgripande med indikatorn ej verkstallda beslut. Enligt 11 kap. 2 8 SoL ska
en barnutredning bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra manader.
Under perioden januari till juli 2024 har forvaltningen inte lyckats na upp till lagkravet
att fardigstalla utredningar inom fyra manader i totalt 23 olika arenden. Inom
funktionshinderomsorg och aldreomsorg har uppféljningar av tillsvidarebeslut inte
gjorts pa flera ar. Detta pa grund av att de har behovt bortprioriterats nar nya arenden
inkommer och pa grund av att tidsbegransade beslut har behévt prioriteras. Resurserna
har inte rackt till pa enheten.

14
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Inom omradet uppdragstagare &r det svart att rekrytera bade pa grund av att utbudet av
uppdragstagare ar litet och att manniskor ska matchas ihop for att det ska fungera.

Informationen pa hemsidan behdver hallas uppdaterad och vara tillganglig for
kommuninvanaren. Det finns inte tillrackliga resurser for att arbeta med
forbattringsarbete pa hemsidan i tillracklig omfattning.

4.3 Medarbetarperspektivet

Inom medarbetarperspektivet ska kvalitet och effektivitet utifran kompetens,
medarbetarskap, ledarskap och arbetsmilj6 sakerstéllas.

KKF Kritisk kvalitetsfaktor Beddmning

Friska medarbetare

Kommentar:

Januari-Juni &r snittet for langtidssjukfranvaron 4,75 %. Jamfort med fem tidigare ar,
sa ar siffran den lagsta hittills.

For korttidssjukfranvaron &r snittet for januari-juni 4,3 %.

NOjda medarbetare

Kommentar:
Medarbetarenkéten genomfors inte under 2024

Halla avgangssamtal

Kommentar:
Det finns 6 avgangssamtal dokumenterade hittills i ar januari-augusti. 22 personer har
slutat sin anstéllning under samma period.

4.3.1 Analys och slutsats

Sjukfranvaron 6vergripande i socialférvaltningen bedéms vara pa en for arstiden normal
niva jamfort med tidigare ar.

Arbetsbelastningen &r oerhort hdg for samtliga socialsekreterare inom barn och unga.
Detta beror till stor del pa okat inflode av orosanmélningar samt mer komplicerade och
svara arenden att hantera. P grund av sjukskrivningar och hog korttidsfranvaro blir
arbetsbelastningen fér 6vriga medarbetare stor.

4.4 Ekonomiperspektivet

Inom ekonomiperspektivet ska kvalitet och effektivitet utifran god ekonomisk
hushallning sékerstéllas.

15
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KKF Kritisk kvalitetsfaktor Bedomning
Effektiv resursanvandning

Kommentar:

Overtiden &r betydligt lagre jamfort med de tva féregéende aren.

Kostnaden for inhyrd personal januari - juli 2023 har uppstatt vid:

Bistandsenheten 78 000 kronor och beror pa att en konsult behévdes for att tacka upp
sjukfranvaro under januari manad.

Halso- och sjukvard 1 167 000 kronor.

4.4.1 Analys och slutsats

Overtid har uppstatt pa grund av svarigheter att fa tag pé vikarier och pa grund av
svarigheter att kunna anvanda vikarier i vissa fall.

Kostnader har uppstatt pa grund av att det inte gar att rekrytera vikarier for
sjukskoterskor under sommaren. Behovet behover darfor tackas av inhyrd personal for
att kunna uppratthalla verksamheten. Eftersom detta ar en trend sedan flera ar tillbaka
behdver forvaltningen planera for att hyra in personal och det finns darmed ocksa en
budget for det.
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Arende 6
HABO 'E;'?zi;zsg;tlz?ivelse

KOMMUN . .
Datum Diarienummer Sida
2024-09-09 SN24/114 1(1)
Mottagare

Socialndmnden

Program for trygghet och sakerhet - remiss

Forslag till beslut
Socialnamnden har inga synpunkter pa de bada programmen.

Beskrivning av arendet

Habo kommun har sammanstéllt ett forslag till Program for trygghet och
sakerhet 2024-2027. Programmet omfattar atgarder mot o6nskade handelser i
form av brott, olyckor, brander och andra handelser som kan leda till kriser.
Som underlag till programmet ar en risk- och sarbarhetsanalys framtagen.
Remissen avser Program for trygghet och sakerhet samt delprogram Civil
beredskap vilken innehaller plan for extraordinara handelser samt plan for
POSOM.

Socialnamnden har majlighet att Iamna synpunkter pa de framtagna
programmen senast den 30 september 2024.

Sara Svenningsson
Utredare

Beslutet skickas till

ks@habokommun.se

Postadress Bestksadress Telefon E-post
Habo kommun Jonkdpingsvagen 19 036-442 83 98 sara.svenningsson@habokommun.se
Box 212

Telefon (véxel) Webb
566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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Inledning

En trygg och séker kommun &r en viktig del av kommunens kvalitet. Arbetet med trygghet
och sikerhet &r till for att skydda ménniskors liv och hilsa, samhéllets funktionalitet, miljo,
demokrati, rattssédkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Orden trygghet och sdkerhet anvinds manga ganger tillsammans och tolkningen av begreppen
ar manga. [ programmet for trygghet och sédkerhet menas med sidkerhet franvaro av odnskade
hindelser, skador eller andra negativa konsekvenser. Med trygghet menas franvaro av
upplevd oro. Trygghet kan séledes uppnas dels genom att den faktiska sékerheten 6kar och
dels genom &tgirder som Okar sjélva kénslan av att trygghet okar.

Trygghet och sdkerhet i Habo kommun uppnds genom:

att den enskildes egen forméga stirks genom utbildning och information

e ett brett och samordnat forebyggande arbete mot brott, olyckor och kriser

e atten god formaga att agera vid intrdffade olyckor och kriser upprétthalls

e samverkan med civilsamhillet, andra myndigheter, organisationer och néringsliv

e att tillsyn och kontroll av byggnader och anldggningar genomfors ur ett
olycksforebyggande perspektiv

e stindig forbattring genom uppfoljning och analys

Program for trygghet och sédkerhet dr framtaget med beaktande utifran hallbar utveckling,
genus samt barn- och dldreperspektiv.

Enligt sérskilt lagkrav och 6verenskommelse mellan stat och kommun finns till detta Program
for trygghet och sékerhet tillhérande delprogram f6r Operativ rdddningstjdnst och
Forebyggande brandsdkerhet samt Civil beredskap.

Definitioner av trygghet, sakerhet och risk

Med sdkerhet avses franvaro av oonskade hindelser, skador eller andra negativa
konsekvenser.

Med trygghet avses frdnvaro av upplevd oro. Trygghet kan alltsd uppnés dels genom att den
faktiska sdkerheten okar, dels genom att dtgarder som Okar kénslan av trygghet okar.

Med risk i1 detta dokument avses sannolikheten for att en viss hindelse intraffar.



SKYDDS-
VARDEN

Skyddsanalys Atgardsbehov

Analys kritiska
verksamheter

Program for trygghet & sakerhet

*Vattensakerhet

* Trafiksakerhet *Valdsbejakande

* Personsakerhet extremism

* Sakerhetsskydd

Figur 1: En schematisk bild over framtagandet av programmet.
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Riskanalys

En risk dr en mojlig hiandelse eller omstédndighet som kan gora det svarare att utfora den
uppgift som ska utforas. Darfor behovs vid planering for genomforandet av uppgiften ocksa
analyseras vilka risker som vi kan utséttas for. Riskerna ser olika ut och vissa vuxna och barn
behdver mer stdd dn andra for att kunna tillgodogora sig kommunens tjénster pa ett likvardigt
sétt. Darfor behover riskanalysen synliggora fler diskrimineringsgrunder én kon som variabler
att sdsom exempelvis funktionsnedsdttning, konsidentitet och etnicitet sé att dtgdarderna blir
basta mojliga. Riskanalysen dr en av flera analyser som sammanfattar bilden av trygghet och
sdkerhet i Habo kommun, och som tillsammans ska leda fram till olika atgérder. I olika
arbetsgrupper har vérdering av risken och forslag till dtgidrder genomforts. I virderingen har
risken stéllts mot det skydd som redan finns for den enskilde, detta steg bendmns ocksa som
skyddsanalys. Utifrdn skyddsanalysen har sedan forslag till atgérder arbetats fram.

De Ovriga analyserna redovisas 1 andra rapporter som tillsammans utgér kommunens risk-och
sérbarhetsanalys (RSA). Riskanalysen ingéar som en bilaga till kommunens RSA.
Riskanalysen utgar fran de risker vi kan forutse utifran hédndelser som har intréffat och
mojliggor att vi kan jobba for att minska risken for att en hdandelse ska ske igen.

Oavsett analysarbete dr det inte mojligt att identifiera alla ténkbara scenarier som kan intréffa.
Genom att I0pande arbeta med analyser kan de verksamheter som &dr samhéllsviktiga
verksamheter skyddas. Det sker genom s.k. kontinuitetsanalyser, d.v.s. att planera for att
upprétthdlla verksamheter pa en godtagbar niva.

Skydd mot olyckor

Skydd mot olyckor handlar om att minska risken for olyckor i kommunen och i programmet
for trygghet och sdkerhet redogors de dvergripande malen och sérskilda satsningar. Arbetet
med skydd mot olyckor i kommunen sker dels direkt till foljd av krav i Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och dels som integrerat arbete inom de olika verksamhetsomrédena,
Fallprevention, Vattensdkerhet, Brandsdkerhet, Naturolyckor, Operativ rdddningstjdnst och
Trafiksdkerhet. En betydande del 1 arbetet med skydd mot olyckor utgors av
raddningstjdnstens forebyggande arbete samt operativ rdiddningstjanst.

Civil beredskap

Omradet civil beredskap omfattar dels krisberedskap som handlar om att kunna férebygga
kriser och ha forméga att 16sa krisen nér den uppstar, dels civilt forsvar som handlar om
kommunens forberedelser infor hojd beredskap. Fragor inom omradet som handlar om
kommunens arbete aterfinns i Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor
och vid extra ordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap. Inom omradet ingér dven
skydd av samhéllsviktig verksamhet, den enskildes krisberedskap, krisstod,
kontinuitetshantering 1 verksamheterna samt krigsorganisation.

Intern sakerhet

Intern sikerhet handlar om att hantera kommunens interna risker och att skydda kommunens
egendom, utrustning och personella resurser. Det innebér att forebygga skador och nér skador
intraffat hantera dessa pa bésta sitt. Inom omradet ingdr dven rutiner vid hot och véld samt att
det dr av vikt att kommunen har ett bra forsakringsskydd nér skadorna intriffar.
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Brottsforebyggande arbete

Kommunen arbetar for att forebygga brott och skapa trygghet.! Det forebyggande arbetet
utgar fran regeringens nationella brottsforebyggande program Tillsammans mot brott. Ett
samarbetsavtal ar tecknat med Polisen och arbetet med medborgardialoger finns till for att
understddja de sdrskilda satsningarna som ar framtagna. Det ska stérka arbetet kring att skapa
ett tryggare och sdkrare samhélle. Medborgarl6ften enligt polisens modell utgor tillsammans
med detta program styrdokument for kommunens brottsforebyggande arbete.

Suicidprevention

Suicid (sjalvmord/att ta sitt liv) dr den yttersta konsekvensen av svart lidande. Det kan ses
som en psykologisk olycka dér en person i en situation eller under en tid upplever sig inte
klara av att leva nir problemen ser oldsliga och outhdrdliga ut, men enligt forskning ér det ett
folkhilsoproblem som gar att forebygga. Det suicidforebyggande arbetet inom kommunen
handlar om att genom olika insatser forebygga suicidhandlingar och frimja psykisk hélsa.
Malet dr att minska forekomsten av suicidforsok och suicid i befolkningen och i kommunens
verksamheter.

Vald i nara relationer

Kommunen arbetar med forebyggande insatser for minskat vald och fortryck och frimjande
av jamstélldhet samt 6ka samverkan och kunskap inom omradet. Arbetet med vald i ndra
relationer &r kommundvergripande och utgar fran bland annat nationella mal och strategier.

Ansvar och uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for arbetet kring sdkerhet och samordning av arbetet med sékerhet
och trygghet inom det geografiska omradet Habo kommun. Varje nimnd och bolag ar sedan
ansvarig for sdkerheten inom sitt eget verksamhetsomrade. Sékerhetsfragorna styrs och
finansieras i enlighet med ordinarie styrmodell i kommunen.

Réddningstjansten sammanstéller och samordnar arbetet som foljer av detta program.

Forkortningar

For de sdrskilda satsningarna som finns under respektive omrade anges forkortning for
ansvarig nimnd inom parentes. Dessa ndmnder &r:

o Kommunstyrelsen (KS)

e Barn- och utbildningsnimnden (BUN)
e Fritids- och kulturnimnden (FKN)

e Miljondmnden (MN)

e Socialnimnden (SN)

e Byggnadsndmnden (BN)

e Region Jonkdpings 1dn (RJL)

Strategiskt hallbarhetsarbete
Hallbar utveckling definieras av FN som utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.

! Lag (2023:196) om kommuners ansvar fér brottsforebyggande arbete
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For Habo kommun innebér héllbar utveckling att virna om méanniskor och olika sociala
hénsyn, att minimera den negativa paverkan pa planeten, att hushalla med de resurser vi fatt
och anvidnda dem pé bésta sétt samt att framja ekonomisk hallbarhet. Héllbar utveckling ir en
grundldggande forutsittning for en positiv samhillsutveckling.

Habo kommuns strategiska hallbarhetsarbete utgér fran visionen “Habo kommun - den
hallbara kommunen for hela livet”. Kommunens strategiska héllbarhetsarbete omfattar alla
dimensioner av hallbar utveckling och bygger pa de atta héllbarhetsprinciperna, Agenda 2030
med de globala hallbarhetsmalen, de nationella/regionala miljomalen, de folkhalsopolitiska
malen, den nationella klimatanpassningsstrategin samt lokala mal.

Agenda 2030 &r en internationell dverenskommelse for hallbar utveckling. De 17 globala
héllbarhetsmélen kopplade till Agenda 2030 syftar till att vi ska minska fattigdom, oréttvisor
och ojamlikheter samt minska negativ klimatpaverkan. Utgéngspunkten dr att det finns manga
olika sitt att nd mélen och att alla behdver bidra pé alla nivéer i samhallet.

Kommunens strategiska hallbarhetsarbete 4&r kommunkoncerndvergripande och integrerar
arbetet med Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen och visionen om det héllbara Habo
1 styrning och uppfoljning 1 kommunens forvaltningar och bolag.

Programmet for trygghet och sidkerhet har koppling till ménga av de globala hallbarhetsmalen,
och vilka mél som kan integreras i det fortsatta strategiska hallbarhetsarbetet dr angett i slutet
av varje kapitel.

En del av de olyckor och brott som sker inom kommunens geografiska omrade ligger dock
helt utanfér kommunens méjlighet att pdverka. Aven den upplevda oron grundar sig till del pa
forhallanden som kommunen har en begriansad mojlighet att paverka.

De 17 globala hallbarhetsmalen &r:

Ingen fattigdom
Ingen hunger
God hélsa och vilbefinnande
God utbildning for alla
Jamstélldhet
Rent vatten och sanitet for alla
Haéllbar energi for alla
Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
. Minskad ojédmlikhet
. Hallbara stdader och samhéllen
. Héllbar konsumtion och produktion
. Bekdmpa klimatférandringarna
. Hav och marina resurser
. Ekosystem och biologisk mangfald
. Fredliga och inkluderande samhillen
. GenomfGrande och globalt partnerskap
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Figur 2: Bildkarta 6ver de 17 globala malen
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Fallprevention

Bakgrund fallprevention

Fallolyckor dr den vanligaste orsaken till skador som leder till sjukhusvard. I Sverige behdver
cirka 300 000 personer varje ar uppsoka specialistvard efter att ha skadats 1 en fallolycka.
Omkring 65 000 personer skadas sa allvarligt att de behover ldggas in pa sjukhus och cirka 1
000 personer per ar avlider till f61jd av en fallskada. I Habo kommun skadades mellan ér
2019-2021 cirka 175 personer per ér i sddan omfattning att de behovt vardas péd sjukhus minst
ett dygn. Enligt socialstyrelsens dodsorsaksregister var antalet omkomna pa grund av
fallolyckor i Habo kommun f6r aren 2016-2021 6 personer dir 5 av dem var personer over 65
ar. I Habo kommun drabbas bade kvinnor och mén av fallskador i ldgre utstrackning an 1
riket. Aldre personer #r dverrepresenterade bade bland de som dor och de som vérdas for
fallolyckor. Antalet fallolyckor har minskat de senaste aren bade i kommunen och nationellt.
Dock kan 6kningen av den &ldrande befolkningen innebira att samhéllets kostnader for
fallolyckor kommer att 6ka. De flesta fallen, speciellt bland dldre, sker i hemmet. Att halka
och snubbla utomhus &r ocksé vanligt, speciellt under vinterménaderna.

Syfte
Antalet fall och fallolyckor ska minska genom kunskaper om kvinnors och méns olika behov

och forutsittningar, en séker och trygg offentlig inom- och utomhusmiljoé och ett
forebyggande arbete pa samhills- och individniva.

Fallprevention i kommunen uppnas genom
o Att befolkningen har en god folkhilsa
e Att gora riskbedomningar samt ta fram individanpassade atgérder for dldre utifran
olika behov och forutséttningar
e Att den offentliga utomhusmiljon foregas av en god halkbekdmpning, en bra belysning
och minimala nivaskillnader kring trottoarer, gang- och cykelvigar samt trappor

Sérskilda satsningar inom fallprevention:
e Fortsitta satsning pa kantstenssdnkningar, minskade nivaskillnader och att bygga
sakra gangpassager (KS)
e Viktiga Fall — en kampanj for att minska fall i Jonkopings 1édn (RJL)
e Fortsatt arbete med att frimja fysisk aktivitet for dldre personer (SN)
e Utse en arbetsgrupp som ska ta fram ett delprogram inom fallprevention (SN)

e Halkbekdmpning pa hdsten genom att arbeta med att sopa gang- och cykelvégar efter
16vslapp (KS)

Uppdrag och ansvar for fallprevention
Socialforvaltningen samordnar arbetet med fallprevention pa socialnimndens uppdrag. Ovriga
berdérda ndmnder dr: kommunstyrelsen.

Ovriga aktérer
Region JonkoOpings lén, rdddningstjénsten och olika intresseorganisationer.



Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet med fallprevention:

Hilsa och vilbefinnande (mal 3)

- Kommunen ska skapa forutsittningar for medborgarna att leva ett hilsosamt liv
genom att framja fysisk aktivitet och hdlsosamma matvanor

Jamstdilldhet (mal 5)

- Kommunens medborgare har ritt till ett likvardigt bemotande, service och
myndighetsutdvning oavsett kon

Hdllbara stider och samhdllen (mal 11)

- Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att undanréja hinder i stadsmiljon med
sarskilt fokus pa personer med funktionsnedséttningar och dldre

- Vid utformande av parker och andra offentliga platser bor universell utformning
tillimpas dér dialog med medborgare dr en del 1 utformningen

T
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Suicidprevention

Bakgrund suicidprevention

Suicid (sjdlvmord/att ta sitt liv) dr ett omfattande folkhdlsoproblem, bade ur ett nationellt och
internationellt perspektiv. Under 2019 avled 700 000 ménniskor i suicid virlden dver vilket
innebdr att suicid star for 1 av 100 personer som avlider. Varje suicid dr en tragedi och det
finns flera riskfaktorer som exempelvis jobbforlust, social isolering samt finansiell stress.
Virlden har dven fétt avtryck av covid-19-pandemin dér isolering var en nddvandighet men &r
en hog riskfaktor for psykisk ohélsa.

Under ar 2022 avled 1569 personer i suicid i Sverige (antal sdakra och oséikra suicid) vilket
innebdr fyra manniskoliv om dagen. Utdver detta &r minst 15 000 suicidforsok varje &r. Suicid
ar bade ett samhillsproblem och ett folkhédlsoproblem eftersom det dels ger enorma
samhillskostnader och dels innebir en katastrof i forlorade liv samt livslang sorg for
nérstdende.

Antalet suicid 1 Sverige har minskat med ungefar 30 procent sedan 1990. Darefter har de
sammanstéllda siffrorna legat pa en jimn niva. Daremot har det pévisats en 6kning bland unga
(15-24 ar) men dven bland kvinnor i aldern 25-44 med cirka en procent de senaste 25 aren.

Nyare studier patalar framst att suicid 6kat med 1,8 procent i dldern 20-29 ar under &ren 2006-
2020. Av de som avlider i suicid dr 70 procent mén vilket innebér att det &r 6ver 1 000 man
och pojkar arligen. Suicid dr dessutom den vanligaste dédsorsaken bade bland mén och
kvinnor 1 &ldern 15-24 samt mén 1 dldern 25-44.

Manga aktorer fran olika delar av samhaéllet dr involverade i arbetet att framja psykisk hélsa
samt forebygga psykisk ohélsa och suicid. Det innebir att samordningen dr en viktig faktor
for att hélla ihop arbetet. Den nationella samordningen av Folkhdlsomyndigheten syftar till att
stddja samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer vars uppdrag och verksamhet har
betydelse for befolkningens psykiska hélsa.

Habo kommun arbetar efter riksdagens antagna nationella handlingsprogram. Den innehaller
nio strategiska atgdrdsomraden och utgar fran bade ett befolkningsperspektiv och ett
individperspektiv som beskrivs nedan.?

Det suicidpreventiva arbetet ser suicid som ett psykologiskt misstag/psykologiskt olycksfall.
Olyckor intréffar som en f6ljd av omstédndigheter och situationer som var for sig inte behdver
leda till en olycka/suicid. Genom ett systematiskt suicidarbete innebar att det gors analyser av
de omstandigheter som kan paverka hiandelseforloppet fore, under och efter att suicid eller
suicidforsok har dgt rum. Om suicid betraktas som olycksfall innebér det arbetsréttsligt att det
finns ett ansvar att forebygga och forhindra dessa. Lagen om skydd mot olyckor (LSO
2003:778) skriver att kommuner ska ha ett forebyggande arbete och en handlingsplan dven for
andra olyckor &n brénder.’

2 Folkhdlsomyndigheten, 2022
3 RESPI
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Syfte suicidprevention

Suicidprevention dr ett samlingsnamn for den gemensamma verksamhet som syftar till att for
hindra suicid. Insatserna innebér forebyggande atgarder for att frimja en god folkhilsa. Syftet
med arbetet dr att 1 Habo kommun samverka for att minska antalet fullbordade suicid och
suicidforsok. Om nagon har gjort ett suicidforsok ska det finnas upparbetade rutiner for att pa
basta sitt kunna erbjuda hjélp och stdd till den drabbade i det akuta skedet samt till anhoriga.
Samverkan mellan kommun och region dr av stor vikt for att né alla berorda.

Suicidprevention i kommunen uppnas genom
e Frimja goda livschanser for riskgrupper
e Minska alkoholkonsumtionen i befolkningen och 1 hogriskgrupper for suicid
e Minskad tillgidnglighet till medel och metoder for suicid
e Se suicid som psykologiskt misstag/olycksfall
e Forbéttra de medicinska, psykologiska och psykosociala insatserna
e Sprida kunskap om evidensbaserade metoder for att minska suicid
e Hoj kompetensen hos nyckelpersoner
e Haindelseanalyser efter suicid
e Stdd frivilligorganisationer

Sérskilda satsningar inom suicidprevention

e Genom arliga suicidpreventiva informationsinsatser/kampanjer (alla nimnder)

e Fortsitta med utbildningar och informationsinsatser gillande psykisk ohédlsa och
suicidprevention, framforallt mot riskgrupper eller de som tréffar riskgrupper (FKN,
SN)

e Utifran arbetsgivarperspektivet arbeta forebyggande med tidiga insatser kring psykisk
ohélsa pé arbetsplatsen (alla nimnder)

e Fortsitta bedriva och utveckla anhorigstod vid psykisk ohélsa samt efterlevandestod
vid fullbordad suicid (SN, KS)

e Stirka samverkan mellan blaljusorganisationer, Region, Kommun och civilsamhillet
(alla ndmnder)

e Minska tillgdngligheten till medel/metoder och fysiska/farliga platser for suicid (KS)

Uppdrag och ansvar suicidprevention

Réddningstjdnsten samordnar det suicidpreventiva arbetet pa kommunstyrelsens uppdrag.
Ovriga berdrda nimnder #r: barn- och utbildningsnimnden, socialnimnden, kultur- och
fritidsndmnden.

Ovriga aktérer

SOS Alarm, F-samverkan, Region Jonkdping, Polismyndigheten, Svenska kyrkan, Statens
institutionsstyrelse (SIS), Hjarnkoll, Trafikverket, SPES (Riksforbundet f6r SuicidPrevention
och Efterlevandes Stdd), andra intresseorganisationer.
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Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet med suicidprevention:

Hdlsa och vilbefinnande (mal 3):

Kommunen ska arbeta for att frimja god hélsa och vilbefinnande. Genom att skapa
forutsittningar for medborgarna att frimja psykisk hélsa s& bidrar det dven till att
forhindra psykisk ohdlsa. Genom att arbeta forebyggande skapas dven forutsittningar
for att vid forekomst av psykisk ohélsa ha de inre resurser som behdvs for att soka
hjdlp. Sarskild hinsyn ska tas till barn och ungas ritt till utveckling och god hélsa och
diarmed skapa en god grund for att rusta barnet och forebygga psykisk ohélsa 1
framtiden

Minskad ojdmlikhet (mdl 10):

Kommunen ska arbeta med minskad ojdmlikhet for att frimja god psykisk hilsa.
Genom att skapa forutséttningar och bidra till jimlikhet minskar risken for psykisk
ohilsa. Vid fordndringar i kommunen behdver dérfor en konsekvensanalys goras for
att synliggdra olika medborgares villkor utifrdn &lder, bakgrund religion,
funktionsnedséttning, kon, konsdverskridande identitet och sexuell 1dggning

e | 10 Sikoe
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Naturolyckor

Bakgrund naturolyckor

Naturolyckor &r olyckor kopplat till 6versvamningar, markstabilitet och varmebdljor. Vid
kraftigt regn kan det orsaka stora vattenfloden som astadkommer stor skada pa egendom och
samhdllsviktiga funktioner. Habo kommun ligger i ett omrade dir ménga ovader passerar och
aven har en kuperad terrdng och jordarter som medfor risker for exempelvis ras och skred.
Dérmed ér det angelédget att fortsitta arbeta med att 6ka skyddet mot skador fran naturolyckor.

For skydd mot naturolyckor r riskhénsyn i fysisk planering en viktig faktor.
Kommunstyrelsens arbete med dversikts- och detaljplaner innehéller hdnsyn till risk for
naturolyckor. Ras- och skredproblematiken i kommunen tas upp i aterkommande besiktningar
som utfors av tekniska forvaltningen.

Att mota ett fordndrat klimat hanteras 1 det strategiska héllbarhetsarbetet dar olika scenarion
och prioriterade klimatrisker som r relevanta for kommunen i framtiden redovisas. Det anges
dven hur man overgripande ska arbeta for att forebygga och begrinsa skador till foljd av
naturolyckor.

Olyckor till foljd av naturforeteelser har alltid intréffat och att forebygga det helt &r inte
mdjligt. Klimatforandringar har ocksa bidragit till att forutséttningarna for naturolyckor har
dndrats, bade i hogre sannolikhet och storre konsekvens. Enligt SMHI:s prognoser vintas
klimatet bli omvixlande bade varmare, torrare, bldtare och alltigenom mer extremt. Ddrmed
ar det viktigt att kommunen fortsétter arbeta med och utveckla strategier for att minska
forutsattningarna for och konsekvenserna av naturolyckor.

Syfte naturolyckor

Storleken och antalet skador hos enskilda och i verksamheter till foljd av naturrelaterade
olyckor ska minska. Det ndmnda ska ske genom god kédnnedom om vilka omraden som ar
mest utsatta for naturolyckor samt genom samhaéllsplanering och forberedelser genom det
strategiska klimatanpassningsarbetet.

Skador vid naturolyckor i kommunen motverkas genom

e Mer och tillgdnglig kunskap om riskerna med naturolyckor, som grund for ratt
atgirder samt spridande av det underlag och kunskap som finns, till andra akt6rer och
allménheten

e Att beakta riskerna for naturolyckor vid nyexploatering samt genomfora atgarder for
att minska riskerna for den befintliga bebyggelsen

e Samordning av arbetet med att forebygga naturolyckor mellan inblandade aktorer

o Tidiga atgérder for att minska risken for olika typer av 6versvdmningar, ras och skred

Sérskilda satsningar inom naturolyckor
e Genomfora forebyggande insatser och regelbundna kontroller/bevakning mot ras och
skred utifran prioriterade omraden (KS)
e Genomfora en fornyelse och separering av kommunens dagvatten- och spillvattensnit
for att bland annat minska risken for 6versvimningar (KS)

e Genomfora fordjupade utredningar av riskomraden for att kunna vidta ldmpliga
atgirder (KS)
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e Skapa insatsplaner for prioriterade omraden (KS)

o Kompetenshojning bland raddningstjénstens personal (KS)

e Genomfora insatser i byggnader med vardverksambhet, forskola och skola som drabbas
av hoga temperaturer i samband med varmebdoljor (KS/SOC/BUN)

Uppdrag och ansvar for naturolyckor

Tekniska forvaltningen tillsammans med rdddningstjansten och milj6forvaltningen samordnar
arbetet kring naturolyckor pd kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berdrda ir:
kommunledningsforvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen.

Ovriga aktérer

Kommunledningsforvaltningen, SOS Alarm, F-samverkan, Region Jonkdping,
Polismyndigheten, Svenska kyrkan, Statens institutionsstyrelse (SIS), Trafikverket och andra
intresseorganisationer.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmél som kan integreras i arbetet med att férebygga naturolyckor:
Hallbara stider och samhdllen (mal 11)

- Kommunen ska verka for en inkluderande och héllbar urbanisering och
samhdillsutveckling

Bekdmpa klimatfordndringar (mal 13)

- Satsningarna 1 handlingsprogrammet kopplar dven an till mal 13.1 att stirka
motstdndskraften mot och anpassningsféormégan till klimatrelaterade katastrofer

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

O
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Brandsakerhet och operativa insatser

Bakgrund brandsakerhet och operativa insatser

Habo ér en vixande kommun vilket ocksa foranleder att riskbilden standigt fordndras. I
kommunen byggs allt mer och dven fler komplexare byggnader i form av t.ex. hogre
flerbostadshus och trdhus, verksamheter som framst aterfinns 1 dessa ar framst boende.
Byggnaderna bestar av minga olika brandtekniska 16sningar som stéller krav pa
raddningstjdnsten framforallt i den operativa verksamheten men dven pa det forebyggande sa
att det fungerar over tid.

Kommunens raddningstjinst larmas arligen till cirka 180 héndelser ddr misstanke om att
rdddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor foreligger. Avtal finns med
grannkommuner och flertal myndigheter om rdaddningstjénstsamverkan.

Under ar 2023 var antalet brander/brandtillbud i kommunen 9 st. Habo kommun har legat
under riket generellt och sett dver tid sa ser man en sjunkande trend dven om statistiken
varierar lite. For riket skedde en 6kning till antalet ar 2015, denna nya niva har legat i stort
sett ofordndrad fram till ar 2020. Habo har fortsatt legat pa 1ag niva. Dodsbrander ar inte s&
vanligt i kommunen.

Trafikolyckor dr den olyckstyp som rdddningstjdnsten larmas till mest (ca 40 ggr/ar), vilket ar
cirka fyra ganger sé ofta som olyckstypen brand i byggnad.

Brénder i skog och mark varierar kraftigt mellan aren och risken dr fraimst beroende pa hur
lang torrperiod det varit men dven andra faktorer som vindstyrka, antal askovéder och
luftfuktighet som ocksa paverkar utfallet.

Utover detta larmas rdddningstjansten ut vid cirka 30 andra nédldagen som till exempel
hjértstopp, sjukvardslarm och brédskade assistans till hemtjdnsten enligt olika samarbetsavtal.
Réddningstjinstens resurser utgor dven grunden for den infrastruktur som behovs for att
hantera olika typer av kriser i kommunen. Dessutom anvénds resurserna for fler akuta
uppdrag utan att ansvaret frdn andra myndigheter overtas.

Réaddningstjansten har helhetssynen och samordningsansvaret for flertalet omraden inom
Lagen om skydd mot olyckor (LSO). En god forebyggande verksamhet kan uppnas pa ett
flertal sétt:

e Tillsyn enligt LSO och Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
e Hanteringstillstdnd for LBE

¢ Info och radgivning

e Utbildningar

e Samverkan med andra organisationer

e Rengoring och brandskyddskontroll

Formagan till raddningsinsats beskrivs ur foljande tre aspekter:

e Yttickning — hur snabbt drabbade kan 4 hjilp.
e Insatsformaga — vad de drabbade kan fa for hjélp.
e Styrkeuppbyggnad — hur snabbt resurser kan tillskapas for stérre olyckor
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Réaddningstjansten ska ha sddan yttdckning att det inom rimlig tid &r mojligt att nd bebodda
samhéllen med rdddningsinsats. Ridddningstjanstens insatsférméga och yttickning utgdr sedan
flertal &r tillbaka i vissa fall forutsdttningar for beviljade bygglov. Det ndimnda innebar att
insatsformagan inte kan 4dndras utan att konsekvenserna for befintlig bebyggelse analyseras.

I delprogrammet brandsdikerhet och operativa insatser finns mer detaljerade uppgifter kring
kommunens resurser, larmhantering och ledning, varning till allminheten, samverkansavtal,
hamnar och dess grinser i vatten och rdddningstjdnst vid hojd beredskap.

Syfte brandsakerhet och operativa insatser
Att vistas 1 publika lokaler, allmdnna byggnader, arbetsplatser och i bostidder ska vara
tryggt. [ hdandelse av en brand ska personer kunna ta sig till en sédker miljo. Den enskilde

(individer, verksamheter och fastighetségare) ska ha kunskap och férmaga att ta ansvar for sitt
brandskydd.

I Habo kommun ska den enskilde fa hjilp fran rdddningstjdnsten, vid olyckor och andra
nodldgen, 1 snitt inom nio minuter. Hjélpen bestar dels av en forsta insats med en eller flera
personer, dels en styrkeuppbyggnad med ytterligare enheter f6r mdjligheten att kunna klara av
en effektiv insats vid aktuell olycka.

Brandsakerhet i kommunen uppnas genom

e Att tillsyn genomfors enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt Lag (2010:1
011) om brandfarliga och explosiva varor for att brandsikra byggnader och
anldggningar

e Att den enskilde (individ, verksamhet, fastighetsdgare) har god kunskap om och sjilv
tar ansvar for sin egen brandsdkerhet

e Att aktivt delta och stotta enskilda och 6vriga myndigheter i syfte att 6ka kunskapen
och hoja sdkerheten i omradet skydd mot olyckor

Effektiva operativa insatser i kommunen uppnas genom
e Att samhillets insatser kompletterar den enskildes formaga
e Att samverka mellan olika hjélpinsatser
e Snabbhet i larmkedjan och snabb respons
o Atttillrdckliga rdddningsresurser finns
e Formagan att folja olyckshéndelser i samverkan med andra organisationer

Sérskilda satsningar brandsékerhet
e Underlatta for medborgare vid myndighetsutdvning att arbeta med e-tjanster vid
digital d&rendehantering (KS)
e Minska antalet brinder i flerbostadshus och villor (KS)
e Bibehalla och stabilisera sidkerhetsnivan i offentliga byggnader (KS)
e Oka kommunanstilldas kunskap inom omradet brandsiikerhet (KS)
e Kartliggning av riskomraden vid skogsbrand (KS)

Sérskilda satsningar operativ verksamhet

o Fortsitta utveckling av samverkan inom Ridddningsregion Syddstra Sverige (RS6S),
och riddningstjanstsamverkan Sméland Blekinge (RSB) for att méta framtida krav pa
effektivitet. (KS)
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e Forbattra den operativa formagan att omhénderta utsldpp av farliga @mnen 1 Vittern i
samverkan med rdddningstjdnsten Jonkopings kommun samt Kustbevakningen. (KS)

e Utveckla formégan till riddningsinsatser vid omfattande olyckor och
masskadesituationer avseende ledning och resurser. Utveckla mojligheter att ta emot
nationell och internationell hjélp och stod. (KS)

e Arbeta for att miljosikra arbetet vid operativa insatser, framforallt vid insatser med
kontaminerat sldckvatten. (KS)

Vatten for brandslackning och sprinkler

Tekniska forvaltningen ansvarar for att vatten for brandsldackning finns tillgédngligt i
brandpostsystem, branddammar och pumpplatser. Kommunen tillhandahéller vatten for
effektiv brandsldackning med raddningstjdnstens utrustning samt vatten for
sprinkleranldggningar dir forutsittningar finns.

I delprogrammet brandsdkerhet och operativa insatser finns en detaljerad beskrivning av hur
vatten for brandsldckning samt sprinkler ska utformas.

Uppdrag och ansvar for brandsakerhet och operativa

insatser
Kommunstyrelsen dr den ndimnd, och rdddningstjansten den forvaltning som organiserar
rdddningstjanst som kommunen enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska svara for.

Ovriga aktérer

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Brandskyddsforeningen, RdddSam F,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, RS6S (Rédddningstjanstregion Syd ostra Sverige -
samverkan mellan riddningstjinsterna i Jénkdping, Ostergétland, Kalmar, Kronoberg och
Blekinge ladn).

RSB (Riddningstjanstsamverkan i Smaland - Blekinge). RSB utgor ett gemensamt
raddningsledningssystem for alla riddningstjanster 1 Jonkopings, Kronobergs samt Blekinge
lin samt Ydre kommun i Ostergétlands 1in, Vistervik, Vimmerby och Hultsfreds kommuner i
Kalmar lén.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet med brandsékerhet och operativa insatser:
God utbildning for alla (mal 4)

- Kommunens satsningar inom brandsédkerhet kopplar an till programmets mél om god
utbildning for alla

Minskad ojimlikhet (mal 10)
- Kommunen ska dka tryggheten och kénslan av trygghet for kommunens medborgare
Hdllbara stider och samhdllen (mal 11)

- Kommunen ska vésentligt minska antalet dodsfall och antalet ménniskor som drabbas
av katastrofer

- Det ska finnas tillgdngliga utrymningsvigar i kommunens verksamheter



Hav och marina resurser (mal 14)

- Kommunen ska arbeta for att minska utsldpp av kemikalier for att vérna vattnet

GODUTBILONING 1 0
FORALLA OJAMLIKHET

[ a~

MINSKAD 1 HAV OCH MARINA
RESURSER
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Vattensakerhet

Bakgrund vattensakerhet

Antalet olyckor i samband med vattenaktivitet varierar ofta fran 4r till ar, framst beroende pé
hur sommarvédret har varit. I Sverige drunknar cirka en person var tredje dag enligt MSB:s
statistik for drunkningsolyckor. I Habo kommun har nagra personer drunknat under en 25-
arsperiod och ett fatal drunknar i ldnet varje ar.

I Habo finns méanga sjdar och vattendrag med nérhet till bad, fiske och vattenaktiviteter. For
att undvika risken for olyckor har en inventering av allménna badplatser och centrumnéra
vattendrag gjorts och dessa platser har forsetts med livraddningsutrustning.
Vattensdkerhetsgruppen i kommunen ser drligen 6ver och kompletterar med utrustning dér
sdkerheten behover forbéttras.

Simkunnighet dr den kanske viktigaste faktorn for en god vattensdkerhet. Manga overskattar
sin formaga och kondition. En annan viktig faktor dr nykterhet och anvindande av rétt
skyddsutrustning vid vattenaktivitet.

Syfte vattensakerhet

Antalet drunkningar och vattenolyckor ska minska genom god simkunnighet, dkat
flytvastanvdndande, 6kad uppsikt fran medfoljande vuxen vid sévil bassdngbad som
friluftsbad och tillhandahéllande samt underhéll av livraddningsutrustning p4 kommunal
mark.

Vattensakerhet i kommunen uppnas genom
e Okad kunskap om riskgrupper utifrn kon, &lder, bakgrund och geografiska omraden
e Att kommunen bedriver simundervisning for alla elever och att simkunnigheten ar hog
e Medf6ljande vuxen badar tillsammans med barnen

e Mojligheten for invénare att lana/hyra flytvéstar, issdkerhetsutrustning samt tillgangen
av livraddningsutrustning vid vatten

Sérskilda satsningar vattensékerhet
e Genomfora atgérder for att 6ka sékerheten vid pirer, kajkanter och friluftsbad. (FOK)
e Oka kunskapen hos allméinheten och personal i kommunens verksamheter genom
informations- och utbildningsinsatser. (BUN, FOK, KS)
e Digitalisera tillsynen av livraddningsutrustning. (FOK)
e Samtliga elever 1 ak 6 ska vara simkunniga enligt liroplansmalen (BUN, FOK)

Uppdrag och ansvar for vattensakerhet

Riddningstjinsten samordnar vattensikerhetsarbetet pA kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga
berdrda ndmnder &r: barn- och utbildningsndmnden, fritids- och kulturndmnden.

Ovriga aktérer
Livraddningsséllskapet Jonkopings regionférbund.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet med vattensékerhet:



God utbildning for alla och jimlik hdlsa (mal 4 och 5)

- Kommunens satsningar inom vattensidkerhet kopplar an till programmets mél om
jamlik hélsa och god utbildning for alla
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Trafiksakerhet

Bakgrund trafiksakerhet

Trafikolyckor dr den olyckstyp som rdddningstjansten i Habo larmas till mest, ungefér tva
ganger sa ofta som brand i byggnad. I kommunen intréffar de allra flesta trafikolyckorna
utmed de stora vigarna, samt i titorterna. Flest dodsolyckor intraffar pd det statliga vagnatet,
medan det kommunala vigndtet dominerar for de svért skadade. Olyckstypen for
dodsolyckorna dr huvudsakligen singel-motorfordon och dérefter mote-motorfordon och
fotgangare-motorfordon. De flesta trafikolyckor 1 kommunen sker med personbilar, foljt av
lastbilar och moped eller cykel. Det dr fem ganger vanligare att personbilar dr involverade &n
lastbilar®. Samtidigt soker ménniskor i ldnet oftast vard for cykelolyckor, och darefter
bilolyckor och motorcykelolyckor enligt Region Jonkpings lén.

Syfte trafiksakerhet

Utgangspunkten 1 Habo kommuns trafiksdkerhetsarbete kommer frén bade internationella och
nationella konventioner samt malsattningar, bland annat Agenda 2030,
Stockholmsdeklarationen och Vérldshélsoorganisationen. Syftet med
trafiksdkerhetsprogrammet &r att systematiskt arbeta for ett trafiksystem som forbattrar
sdkerhet och tillgdnglighet.

Mal
Det dvergripande maélet dr att minska antalet olyckor med personskador. Detta gors genom
sdrskilda satsningar inom fyra omraden.

Trafiksakerhet i kommunen uppnas genom

2021 antogs ett kommunovergripande trafiksdkerhetsprogram dér fyra malomréden pekades
ut som viktiga att arbeta med fOr att uppna trafiksékerhet; paverka trafikbeteenden, minska
halkolyckor, bygga om trafikmiljoer och sékerhet vid vdgarbeten pa och intill vig,
skolomradden mm. De indikatorer, mél och delmél som presenteras i
trafiksdkerhetsprogrammet kommer att féljas upp i etapper under en femarsperiod av
ansvariga tjinsteman.

e Paverka trafikbeteenden — Att genom utbildning, information och samverkan 6ka
kunskap och pé sa sitt paverka beteenden.

e Minska halkolyckor — Att farre gdende och cyklister skadas i olyckor pd kommunens
végar och gang- och cykelvégar.

e Bygga om trafikmiljéer — Att genom ombyggnader av trafikmiljon ldgga fokus pa barn
och ungdomars mojligheter att sjdlva kunna ta sig till skola och fritidsanldggningar.

o Sdkerhet vid vigarbeten pa och intill viig, skolomrdden m.m. — I samband med
nyanldggning eller driftjobb ar det viktigt med fastlagda rutiner for att uppna en siker
arbetsplats.

4 https://statistik.msb.se/PxWeb/PxWeb/sv/PxData
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Sérskilda satsningar trafiksdkerhet

Trafiksékerhetsutbildning pa ldgstadiet, sdker cykling for arskurs 3, cykelhjilm,
trafikvett, attityder och mopedakning, alkohol och trafik, arskurs 7-9 (BUN)
Information till foréldrar i drskurs 8 med fokus pa moped och hjdlmanvindning
(BUN)

Okat reflexanvindande genom utdelning av reflexer hostperiod (KS)

Halvérsvisa moten i Samverkansgrupp trafiksékerhet Habo, dér polis, rdddningstjinst,
Trafikverket och NTF medverkar (KS)

Arbeta aktivt for att forbéttra skolskjutsverksamheten i kommunen.
Haéllplatsinventering, avtalsuppfdljning pa skolskjutsentreprendrer m.m. (KS)
Prioritera gdng- och cykelvigar vid snordjning och halkbekdmpning forst (KS)
Atgirda platser med 4terkommande problem, hala plattor, broar etc. (KS)
Prioritering av grusupptagning pa varen for att minska olycksrisken for gaende och
cyklister (KS)

Sdkra gang- och cykelvédgar med prioritering for barn och ungdomar (KS)

Atgirder for att stddja de nya hastighetsgrinserna. Sikra gang- och cykelpassager pa
60-strackor prioriteras (KS)

Overgéngstillen fasas ut pa de stiillen dir de inte behdvs av tillginglighetsskil. Nya
sikra passager gors istéllet (KS)

Vid nybyggnation av framforallt skolor bor trafiksédkerheten och trafikmiljon vara en
hogt prioriterad fraga (KS, BUN)

Rutiner finns for att ta fram och godkénna trafikanordningsplaner inom kommunen.
Giller bade for egen regi och externt arbete (KS)

Regelbunden utbildning for alla medarbetare som utfor arbete i trafikmiljoer (KS)
Tydliggéra vem som har samordningsansvar for trafiksékerheten for
projekteringshandlingar och vid utférande (KS)

Information om pagéende vdgarbeten ska finnas pd kommunens webbplats (KS)

Uppdrag och ansvar for trafiksakerhet

Tekniska forvaltningen pa uppdrag av kommunstyrelsen ansvarar for trafiksdkerhetsarbete pa
det kommunala végnétet, samverkar med trafiksdkerhetsorgan och information till allmédnhet
samt trafiksdkerhetsarbetet genom drift och underhéllsatgirder.

Ovriga aktérer
Raddningstjansten, Trafikverket, Polismyndigheten, NTF, Region Jonkopings lén.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmél som kan integreras i arbetet med trafiksikerhet:

God hdlsa och vilmdende (mdl 3):

Kommunen ska skapa forutséttningar for medborgarna att leva ett hilsosamt liv
genom att fridmja fysisk aktivitet och hdlsosamma matvanor. Sirskild hdnsyn ska tas
till barns och ungas ritt till utveckling och god hélsa

Antalet personer som skadas eller omkommer i trafikolyckor ska minska. Fokus for
atgdrder ska vara pd 6kad kunskap och beteendepaverkan, sarskilt mot barn och unga
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Hdllbara stider och samhdllen (mal 11)

Kommunen ska arbeta for att underlitta och uppmuntra valet att resa hallbart

Personer med funktionsnedséttning, barn och dldre ska ha tillgéng till ett ekonomiskt
acceptabelt sitt att resa hallbart

Medborgare som bor pé landsbygd ska ha goda pendlingsméjligheter. Det ska vara
enkelt att transportera sig mellan kommunens mindre och storre orter och mellan
kommunerna

Kommunen ska arbeta for sédker och smidig gang och cykling. Sarskilt fokus ska
laggas pé barn och ungas skolvégar

Trafikokningen i Habo kommun ska ske med de hallbara fardmedlen gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Dessa dr norm i stads- och trafikplaneringen och ska ges
forutséttningar att utvecklas for att biltrafiken inte ska oka i takt med
befolkningstillvéxten.

Viktiga malpunkter ska placeras sa att de ar ldtta att nd med kollektivtrafik

Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att undanrdja hinder i stadsmiljéon med
sérskilt fokus pa personer med funktionsnedséttningar och dldre

Kommunen ska ha utvecklade metoder for dialog och samrad med invénare for
delaktighet, inflytande och 6kad transparens for de grupper som vanligtvis inte deltar i
stadsutvecklingsfragor. Barn och ungas ritt till delaktighet och inflytande ska sarskilt
beaktas
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Civil beredskap

Bakgrund civil beredskap

Krisberedskap

Handlar om formégan att forebygga, motsta och hantera krissituationer. Formégan byggs upp
genom bland annat utbildning, 6vning samt genom den organisation och de strukturer som
skapas fore, under och efter en kris. Utgdngspunkten &r att hela samhaéllet gemensamt och
inom sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger
ocksa att enskilda ménniskor utifrdn sina egna forutsittningar tar ansvar for sin sdkerhet.
Arbetet sker pa alla nivder: lokalt, regionalt och nationellt, men ocksd pd EU-nivan och
internationellt.

Civilt forsvar

Handlar om hela samhéllets motstdndskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar &r det arbete
som gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis
sjukvérd och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det civila
forsvaret ocksé kunna stddja Forsvarsmakten.

Civil beredskap

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret
och krisberedskapen ska forstdrka varandra i gemensamma processer for samordning,
planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill sdga ett vipnat angrepp, ar
dimensionerande for den civila beredskapen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags samhéllsstorningar som
riskerar att skada oss. Det som ska vérnas dr samhéllets grundlaggande skyddsvérden:

e madnniskors liv och hiélsa,

e sambhillets funktionalitet,

e demokrati, réattssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
e miljo och ekonomiska virden,

e nationell suverénitet

Samhiéllsviktig verksamhet som kommunen ansvarar for behdver skapa en lokal formaga att
hantera situationer under forsta dagen/dygnet med begrinsad hjilp fran 6vriga delar av
kommunen. For att klargora dessa behov behover verksamheten genomféra
kontinuitetsanalyser, dvs. analysera vad som alltid maste fungera i verksamheten och gora
nodvindiga atgirder kopplat till det.

Kommunfullmiktige fattade beslut till budget 2023 om att h6ja kommunens forméga att
bedriva kommunens samhillsviktiga verksamhet samt sorja for allmé@nhetens grundldggande
behov i form av trygghetspunkter. Dimensionerande scenario for kriser i fredstid ar ett bortfall
av elforsorjning samt alla externa leveranser under sju dygn och de konsekvenser som foljer
av detta. Malet &r att ingen ska do eller allvarligt skadas i1 samhaéllet av konsekvenserna frén
detta bortfall.
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Civil beredskap behover involvera bdde den kommunala forvaltningen och de kommunala
bolagen. Varje forvaltning och bolag ansvarar for och driver sitt eget arbete inom civil
beredskap medan samordningsansvaret ligger p4 kommunstyrelsen och ledningsutskottet.
Kommunen arbetar med kontinuitetshantering som ett systematiskt arbetssitt i de kommunala
samhdllsviktiga verksamheterna.

Enligt 6verenskommelse mellan MSB och SKR ska féljande dokument antas:

e Styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap, ska beslutas av
kommunfullmiktige

e Reglementet for krisledningsnimnden, ska beslutas av kommunfullmiktige

e Plan for hantering av extraordindra héndelser, ska beslutas lagst av stadsdirektoren

e Utbildnings- och 6vningsplan, ska beslutas ldgst av stadsdirektéren

Aven en risk- och sarbarhetsanalys ska sammanstillas och resultatet av kommunens arbete
med denna ska rapporteras till ldnsstyrelsen.

Risk- och sarbarhetsanalysen inleds med en beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade. I kommunens risk- och sdrbarhetsanalys identifieras samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade samt kritiska beroenden for kommunens samhillsviktiga
verksamhet. Utefter detta underlag identifieras och analyseras risker, sarbarheter och brister i
kommunens forméga. Slutligen identifieras behov av atgirder utefter genomford analys som
mynnar ut 1 ett antal prioriterade omraden att arbeta vidare med for att stirka kommunens
formaga och resiliens.

Kommunen har béade sitt geografiska omrddesansvar och ett behov av att samverka och uppna
samordning med andra aktorer inom kommunens geografiska omrdde. I det regionala
perspektivet samarbetar kommunen med andra kommuner inom lénet, Lénsstyrelsen i
Jonkdpings 14n, Polismyndigheten, Region Jonkdpings ldn, Forsvarsmakten och dvriga
myndigheter fOr att ta det geografiska omrddesansvaret. Detta gors inom organisationen for
det som kallas F-samverkan.

Hojd beredskap ér samlingsbegreppet for skirpt- och hogsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkdinnages genom radio, tv samt pa sedvanliga sitt som annan lagstiftning. Vid hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i Habo kommun.
Kommunstyrelsen far under h6jd beredskap i vissa bradskande drenden fatta beslut istéllet for
kommunfullmiktige.

Varje nimnd och bolagsstyrelse ska ha foljande ansvar under hojd beredskap:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfalle besluta om
prioriteringar, ambitionsniva och genomforande i den egna verksamheten.
Samhiéllsviktig verksamhet &r prioriterat.

e Stilla om fran fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut.

e Aktivera arbetet med tillkommande uppdrag for de ndmnder och bolagsstyrelser som
berdrs, det vill sdga vara redo att samverka med krigsledningen och krigsstaben kring
konkreta arbetsuppgifter.
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e Vid behov bidra till att bemanna Habo kommuns totala krigsorganisation samt bidra
med Gvriga resurser.

Sakerhetsskydd ér skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sékerhetsklassificerade
uppgifter. Sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhetsskyddsférordningen (2018:658)
giller for alla som bedriver sékerhetskénslig verksamhet. Sdkerhetspolisens foreskrifter om
sakerhetsskydd (PMFS 2019:2) innehéller detaljerade bestimmelser som kompletterar
lagstiftningen.

I delprogrammet Civil beredskap finns mer detaljerade uppgifter kring styrningen av arbetet 1
kommunala forvaltningar och bolag, samhéllsviktiga verksamheter 1 det geografiska omradet,
krisledningsndmnd, lokal samverkan och sidkerhetsskydd.

Syfte civil beredskap

Civil beredskap ska finnas for att skydda ménniskors liv och hélsa, vdrna om samhéllets
funktionalitet och upprétthalla grundldggande vérderingar, demokrati, riattssdkerhet samt
manskliga fri- och rittigheter.

God civil beredskap i kommunen uppnas genom

o Att samtliga hushéll sjélva tar ansvar for sin hemberedskap for att hantera tillfalliga
bortfall av data, el, telefoni och vatten 1 upp till en vecka

e Att drabbade och sarskilt utsatta grupper fér stod av samhéllet vid en kris och vid krig

e Att arbetsgivare och verksamhetsansvarig har vl utarbetade handlingsplaner for en
krissituation och vid krig

e Samverkan med civilsamhillet och niringslivet

e Planering for att kunna uppritthélla samhillsviktig verksamhet

e Tillgang till nodvatten

o Tillgang till trygghetspunkter med mojlighet till information och stdd vid en allvarlig
héndelse

Sérskilda satsningar civil beredskap

e Planldgga och skapa rutiner for kommunens trygghetspunkter, samt 6va nddvéandig
personal (KS, FOK)

e Uppritta och ajourhélla planer for inkoppling av reservkraft, nddvatten samt
bransleforsdrjning av reservkraft i samband med elavbrott, samt 6va nddvéndig
personal (KS)

e Genomfora kontinuitetshantering avseende samhéllsviktig verksamhet i samtliga
forvaltningar, varje mandatperiod (alla ndmnder)

e Uppritta en plan for riddningstjanst under hojd beredskap (KS)

e Uppritta en krigsorganisation och tillse att tillrdckligt antal medarbetare finns
tillgéngliga under hojd beredskap (KS)

e Uppfylla kommande verenskommelser och lagstiftningar inom omradet civil
beredskap. (alla nimnder)

e Verka for en utvecklad privat-offentlig samverkan inom civil beredskap. (KS)
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e Fortsatt arbeta for att etablera formégan att producera fjarrviarme vid driftstorning 1
ordinarie ledning. Detta for att bl.a. mojliggora leverans fjarrvarme till samhallsviktig
verksamhet under avbrott. (KS)

e Stirka kommunens formaga avseende sidkerhetsskydd. (KS)

e Genomfora kompetenshdjning inom civil beredskap for utvalda befattningar inom
kommunens organisation. (KS)

Uppdrag och ansvar for civil beredskap

Réddningstjdnsten samordnar arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd pa
kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berdrda ér: kommunens samtliga nimnder, forvaltningar
och bolag.

Ovriga aktérer
Civilsamhaillet (aktorer inom livsmedelsforsorjning, energi, telecom, transport med flera) och
F-samverkan.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmél som kan integreras i arbetet med civil beredskap:
Hallbara stider och samhdllen (mal 11)

- Kommunen ska verka for att medborgare ska ha kunskap kring hur de ska agera vid en
kris. Kommunens krisinformation ska vara anpassad och tillganglig for bade vuxna
och barn, och det ska sdkerstillas att alla medborgare nés av all krisinformation
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Intern sakerhet

Bakgrund intern sakerhet

Intern sdkerhet kan ses som ett samlingsbegrepp for de atgérder som vidtas i syfte att skapa en
sakerhetsmedveten och robust organisation. Med begreppet avses skydd mot fysisk, psykisk
och ekonomisk skada pa ménniska, fysiska och immateriella tillgangar samt verksamheten 1
ovrigt. Omraden detta innefattar kommer vidare att presenteras 1 delprogrammet Intern
Sdkerhet.

Kommunen ska ha formdga att méota storningar och hot i de egna verksamheterna, vilket ar
grunden till varfér kommunen aktivt ska arbeta med intern sékerhet.

I arbetet med intern sékerhet har varje forvaltning huvudansvar for sdkerheten inom sitt
verksamhetsomrade och ska ddrmed tillse sidkerheten for anstillda, andra som omfattas av
verksamheten, miljon och kommunens egendom. Dessutom ska kommunen arbeta med
riskspridning, bland annat genom ett gott forsdkringsskydd.

Syfte intern sakerhet

Den interna sékerheten syftar till att forebygga och minimera risker samt undanréja hot, for att
darigenom ha en fungerande verksamhet med fa stérningar och egendomsforluster. Detta
skapar en trygg miljo for samtliga som omfattas av verksamheten.

Intern sakerhet i kommunen uppnas genom

e Att varje forvaltning och bolag tar eget ansvar for att férhindra och agera vid skador
och olyckor genom ett systematiskt sékerhetsarbete

o Att verksamheten rapporterar incidenter och skador for att kommunen ska fa en
samlad bild att vidta atgérder ifrén

e Uppfdljning och utvérdering av vidtagna atgédrder utifran bade forebyggande samt
intréffade héndelser

e Tydliga styrdokument som anger riktning for sdkerhetsarbetet

e Uppfoljning av orsak och konsekvens av stérningar och skador som drabbar
manniskor, egendom, milj6 och ekonomi

e Samordning av det gemensamma sdkerhetsarbetet inom kommunen

Sérskilda satsningar intern sékerhet

e Revidera och digitalisera av befintliga strukturer och mallar som styr det systematiska
sikerhetsarbetet internt i kommunen avseende planering, dokumentation, kontroll och
uppfoljning. (KS)

e Uppdatera och ta fram gemensamma styrdokument som reglerar sékerhetsarbetet inom
kommunen. (KS)

e Arbeta med att ta fram en arbetsmodell for systematiskt sdkerhetsarbete avseende
uppfoljning och analys av den interna sikerheten med lampliga indikatorer. (KS)

Uppdrag och ansvar for intern sakerhet
Réddningstjdnsten samordnar arbetet med den interna sikerheten pd kommunstyrelsens
uppdrag. Ovriga berdrda dr kommunens samtliga nimnder, forvaltningar och bolag.



Ovriga aktérer
Bevaknings- och kameradvervakningsforetag, forsakringsbolag, SOS Alarm,

Polismyndigheten.
Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet med intern sidkerhet:

Fredliga och inkluderande samhdillen (mdl 16):

- Kommunens satsningar inom intern sékerhet kopplar an till programmets mal om
inkluderande samhéllen
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Brottsforebyggande arbete

Bakgrund brottsforebyggande arbete

Habo kommun arbetar med brottsprevention i tre nivier

Strukturell prevention

Foérandring av méinniskors grundldggande livsvillkor, exempelvis god utbildning, arbete och
bostidder. Genom att forbéttra barns, ungdomars- och vuxnas levnadsférhallanden 6kar ocksa
mdjligheterna for dem att utveckla och leva ett fullgott liv.

Social prevention
Paverka och motverka sociala processer som kan leda till att individer och grupper utvecklar
negativt normbrytande beteenden eller aterfaller i brott.

Situationell prevention
Skapa forutséttningar for att brott eller annat negativt normbrytande beteende inte intréffar pa
specifika platser eller situationer, och om de intriaffar begransa dess konsekvenser.

Arbetet sker utifrdn den lag som tridde i kraft 1 juli 2023 om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete vilken i korthet innebér att kommuner ska ha en organisering och
samordning av det brottsforebyggande arbetet, ta fram en ldgesbild, analysera samt ta fram en
atgdrdsplan, som ska foljas upp minst en gang vartannat ar.

Arbetet sker 1 samverkan mellan berérda forvaltningar, polis, kommunala bolag, néringslivet
och civilsamhillet.

Vad behdver kommunen arbeta med?

Kommunen star infor att utveckla det brottspreventiva arbetet for att 4&n mer motsvara kraven i
den nya lag som ror kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. I huvudsak genomfor
Habo kommun de delar som ingér i lagen, men viss fordjupning bor ske. Bland annat &r det
orsakerna till varfor viss brottslighet uppstar som &r i behov utav ndrmare analys, vilket kréver
kompetenshojande insatser hos vissa medarbetare, 1 flera forvaltningar, med ansvar for
brottsforebyggande fragor.

Det finns dven en viktig fraga kring trygghetsaspekten. Generellt dr dldre personer utsatta for
firre brott in yngre personer, men Anda kinner de en hogre grad av otrygghet. Aldre ér
sarskilt sérbara for vissa typer av brott, till exempel brott dir gérningspersoner utnyttjar saval
fysisk svaghet som ovanan for de éldre att hantera digitala tjdnster. Vissa brott kan ocksa fa
sarskilt allvarliga konsekvenser. Dérfor ar det viktigt att uppméarksamma och forebygga brott
mot dldre. Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet bor ocksa inriktas mot att
minska utsattheten, minska konsekvenserna nar dldre vl utsatts for brott, samt minska oro
och oka tryggheten for denna grupp.

Inom ramen f6r den nya lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete kommer
det strategiska brottspreventiva arbetet i kommunen att utvecklas.
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Syfte brottsforebyggande arbete

Habo kommun ska, i syfte att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, samverka med
berdrda aktorer. Det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och utga fran
gemensam ldgesbild, orsaksanalys, dtgdrdsplan och uppfdljning av arbetet.

Brottsférebyggande arbete i kommunen uppnas genom

e Att anvdnda evidensbaserade arbetsmetoder samt att atgirder sker 1 ett tidigt skede

e Att med kartlaggning och orsaksanalys dka kunskapen om brott

e Att genomfora insatser for att motverka etablering av kriminell verksamhet 1
kommunen, och ddrmed minska narkotika- och ménniskohandel samt frimja
avhopparverksamhet

o Att trygghetsskapande atgirder finns med 1 samhéllsplaneringen

¢ Information till enskilda om vilka preventiva atgdrder som kan goras for att undvika
bland annat bedrigeri, stéld och inbrott

e Attutreda och forebygga valfardsbrott

e Social brottsprevention som inkluderar riktade insatser mot barn och unga med 6kad
risk for kriminalitet

e Forebygga vald, hot om vald och krankningar samt otillaten paverkan

Sérskilda satsningar inom brottsférebyggande arbete

e Utveckla det strategiska arbetet med ldgesbild, analys, atgdrdsplan och uppfoljning
enligt lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. (KS)

e Genomfora kunskapshdjande insatser om brottsprevention for berdrda medarbetare pa
forvaltningarna men dven hos andra medverkande aktorer. (KS)

e Oka samverkan med fler externa aktorer, exempelvis niringslivet och fastighetséigare
m.fl. (KS)

e Implementera och sprida universella valdspreventiva metoder som innehaller
fordndringsprinciperna kring att 6ka kunskapen om vald, synliggdra stereotypa och
diskriminerande normer samt att vara en aktiv dskédare. (alla ndmnder)

Uppdrag och ansvar for brottsforebyggande arbete

Réddningstjdnsten samordnar det brottsforebyggande arbetet pd kommunstyrelsens uppdrag.
Kommunledningsforvaltningen och socialférvaltningen samordnar det vildspreventiva
arbetet. Ovriga berdrda ir: kommunens samtliga nimnder, forvaltningar och bolag.

Ovriga aktérer
Polismyndigheten, Lokala brottsforebyggande rddet, Lansstyrelsen, Civilsamhéllet, Region
Jonkdpings 14n, Kvinno- och tjejjouren, Smélandsidrotten.

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmél som kan integreras i arbetet med brottsforebyggande arbete:
God utbildning for alla (mal 4)

- Skolans valdsforebyggande arbete ska prioriteras och stirkas. Sarskilt fokus ska riktas
mot arbetet med att motverka hedersrelaterat vdld och fortryck



57

Jamstdilldhet (mal 5)

- Tanalyser ska kommunen anvénda fler diskrimineringsgrunder &n kon som variabler
for att fordjupa analysen sdsom exempelvis funktionsnedséttning, kdnsidentitet och
etnicitet

- Forebyggande arbete ska goras genom paverkansarbete kring attityder till sexkop och
ett aktivt arbete for att minska efterfragan pa kop av sexuella tjénster inte minst riktat
mot unga

- Kommunen ska erbjuda ett stdd till individer som hamnat i ménniskohandel och
prostitution

Minskad ojdmlikhet (mal 10)

- Kommunen ska 6ka tryggheten och kénslan av trygghet for kommunens medborgare.
Sarskilt fokus ska ldggas pa trygghet ndr medborgare vistas utomhus pa kvéllar och
nétter, och gruppen kvinnor, dldre, HBTQI-personer samt personer med
funktionsnedséttning

Hallbara stider och samhdllen (mal 11)
- Kommunen ska upplevas som attraktiv, trygg och siker

Fredliga och inkluderande samhdillen samt genomforande och globalt partnerskap (mal 16
och 17)

- Kommunen ska ha ett utvecklat arbete for trygghet och sikerhet, liksom ett
sammanhéllet vildspreventivt arbete i samverkan. Arbetet ska vara kunskapsbaserat
och utgé fran en gemensam definition, ldgesbild och orsaksanalys

- Idet valdsforebyggande arbetet ska sérskilda insatser goras for att hindra att
valdsutsatta barn och vuxna osynliggors pa grund av radande normer, forestéllningar
och forutfattade meningar

- Kommunens insatser ska fokusera péa bland annat barns och ungas utsatthet och
upplevelser av direkt och indirekt vald

4 ngums 16 FREDLIGA OGH 1 GENOMFORANDE

INKLUDERANDE 0GH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP
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Vald i nara relationer

Bakgrund vald i nara relationer

Alla, oavsett kon, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. Vald i ndra
relationer ar ett allvarligt brott. Det dr ocksa ett omfattande samhéllsproblem och enligt
varldshilsoorganisationen (WHO) dr méns vald mot kvinnor ett av vérldens storsta
folkhidlsoproblem. Konsekvenserna av véld dr ménskligt lidande och stora samhéllskostnader.

Vald i néra relationer kan se olika ut. Det kan vara en partner, en forédlder, ett syskon eller
slaktingar som utdvar vald. Véldet uttrycks pd olika sitt och drabbar ménniskor pé olika sétt
beroende av kon, funktionsnedsittning, konsidentitet, sexuell ldggning, etnicitet och alder.
Det dr av vikt att vara uppmirksam sa att inte valdsutsatta osynliggdrs pd grund av radande
normer, forestillningar och forutfattade meningar. De kommunala verksamheterna moter
dagligen véldsutsatta och valdsutovare. Det 4r bade kommuninvanare och anstillda.

Att forebygga mins vald mot kvinnor och véld 1 néra relation ar ett omrade som aterkommer
under flera mél i Agenda 2030 och bidrar till att uppfylla de méal som adresserar hélsa,
utbildning, jimlikhet och fredliga samhéllen 1 Program for social hallbarhet i Habo kommun.
Det bidrar dven till att uppfylla det jamstéilldhetspolitiska mélet kring att méns vald mot
kvinnor ska upphora dar kvinnor och mén, flickor och pojkar har ritt till kroppslig integritet.

Hur omfattande problemet med hedersrelaterat véld &r finns det ingen tillforlitlig bild av.
Avsaknaden av en allmént vedertagen definition bidrar till svdrigheten att kartldgga
omfattningen. Det har gjorts olika typer av enkéter och insamling av data men det &r svért att
finga den faktiska situationen. En enkétstudie som Socialstyrelsen gjorde 2007 visade att fem
procent av flickorna och tva procent av pojkarna lever under stora begransningar och
hedersrelaterat vald. Andra studier visar pa betydligt hogre siffror. Nar det géller statistik gar
det exempelvis att ta fram siffror pé antal individer som ir kénda hos skola och socialtjénst
men bakom dessa finns det ett stort morkertal.

Syfte vald i nara relationer

Det konsbaserade valdet ska upphora och kommunen ska arbeta aktivt och systematiskt for att
forebygga och motverka vald. Arbetet for att forebygga méans vald mot kvinnor och vald 1
ndra relationer syftar till att eliminera alla former av vald och ska bidra till att uppfylla det
jamstilldhetspolitiska malet att mins vald mot kvinnor ska upphora och att alla oavsett kon
har rétt till kroppslig integritet. Kommunens insatser ska fokusera pd bland annat barns och
ungas utsatthet och upplevelser av direkt och indirekt vald.

Det forebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och utga fran en gemensam definition,
lagesbild, orsaksanalys, atgarder och uppfoljning.

Arbete for att minska vald i nara relationer i kommunen uppnas genom:
e Okade kunskaper kring véld, ménskliga rittigheter, jimstilldhet och virdegrund samt
att se sambandet mellan vald och jimstélldhet
o Att fortsitta stirka kompetensen att fraimja tidig upptickt gillande valdsutsatta och
véldsutdvande vuxna och barn samt barn som upplevt vald
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e Att stirka kunskapen och arbeta forebyggande med grupper som pé grund av till
exempel alder eller funktionsnedsittning dr extra utsatt och sarbar gillande vald i1 néra
relation och hedersrelaterat vald

e Att alla chefer och medarbetare ska ha kunskap kring definitionen av vald, olika
gruppers utsatthet samt hur man kan upptécka vald. Extra fokus ska vara pa att stérka
skyddet och stodet for valdsutsatta

e Det valdsforebyggande arbetet ska sérskilda insatser goras for att hindra att
véldsutsatta barn och vuxna osynliggors pé grund av rddande normer, forestédllningar
och forutfattade meningar

o Att sdkerstilla att den enskilde féar det skydd och stdd som den har ritt till, oavsett
personens forutsittningar och livssituation

e Attutveckla och erbjuda lattillgdnglig information om stod och skyddsinsatser
forvéldsutsatta och véldsutovande vuxna och barn samt barn som upplevt véld

o Att fortsitta utveckla en struktur for samverkan mellan berérda forvaltningar, bolag
och andra aktdrer, bade pé strategisk nivé och i enskilda drenden utifrdn kunskap om
olika aktdrers ansvarsomride

o Att stirka forvaltningarnas systematiska uppf6ljning och utvérdering i sin verksamhet

Sérskilda satsningar vald i néra relationer:

e Stérka chefers, medarbetares och civilsamhillets kunskaper kring definitionen av véld
och olika gruppers valdsutsatthet for att kunna ge dkad stod och hjélp till den som ar
utsatt. (alla ndimnder)

e Fortsitta utveckla arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt 6ka
medarbetarnas kunskap kring fragorna. Genomfora insatser for 6kad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barndktenskap, konsstympning och
tvangsaktenskap. (alla ndimnder)

o Forbittra upptackt av vald genom att systematiskt friga om véldsutsatthet i samtal
med medborgare och anstillda. Fragor om véld stélls pa ett sétt som ér tillgdngligt och
begripligt samt att det finns tillgang till stod for kommunikation, exempelvis genom
en teckensprakstolk eller ett kompletterande kommunikationsstdd. (alla ndmnder)

e Tillgidngliggdra information kring stéd och hjélp vid vald i néra relation for fler
malgrupper. Information om ménskliga réttigheter, barnets rattigheter, jimstalldhet
och hjdlpmagjligheter som ges 1 olika verksamheter. (alla ndimnder)

e Genomfora utvirdering av verksamheternas organisering for att tillgodose att den
enskilde medborgaren far det stod och hjdlp som den behdver oavsett forutséttningar
och livssituation. (alla nimnder)

Uppdrag och ansvar for vald i nara relationer

Socialndmnden samordnar arbetet med vald i ndra relationer. Rdddningstjansten samordnar
det brottsforebyggande arbetet pA kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berdrda ér: kommunens
samtliga nimnder, forvaltningar och bolag.

Ovriga aktérer
Lénsstyrelsen, Region Jonkdpings lén.



60

Strategiskt hallbarhetsarbete

Globala héllbarhetsmal som kan integreras i arbetet mot vald i néra relationer:
God utbildning for alla (mdl 4)

- I analys ska kommunen anvénda fler diskrimineringsgrunder &n kon som variabler for att
fordjupa analysen sdsom exempelvis funktionsnedsittning, kdnsidentitet och etnicitet

Jdamstdilldhet (mdl 5)
- Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet

- Det konsbaserade valdet ska upphdra. Kommunen ska arbeta aktivt och systematiskt for att
forebygga och motverka vald

- Alla chefer och medarbetare ska ha kunskap kring definitionen av vald, olika gruppers
utsatthet samt hur man kan upptéicka vald. Extra fokus ska vara pé att stirka skyddet och
stodet for valdsutsatta

- Kommunen ska sékerstilla att den enskilde far det skydd och stéd som den har rétt till, oavsett
personens forutsittningar och livssituation

- Arbetet med att forebygga vald ska ha ett folkhdlsoperspektiv och bedrivas med
genusmedveten syn pa vald. Kritiska samtal kring relationer, samtycke, sexuella trakasserier,
porr och prostitution ar en viktig del av arbetet

- Arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ska utvecklas och medarbetarnas
kunskap kring fragorna ska 6ka

- En del av jamstélldhetsarbetet innebér att motverka och fordndra destruktiva
maskulinitetsnormer. Pojkar och mén ska vara involverade i arbetet

- Arbetet med att forebygga vald mot kvinnor ska forstirkas genom att utdka arbetet med
valdsutdvare

Fredliga och inkluderande samhdllen samt genomférande och globalt partnerskap (mdl 16 och 17)

- Kommunens insatser ska fokusera pa bland annat barns och ungas utsatthet och upplevelser av
direkt och indirekt vald

4 - 16 Zhes
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Inledning

Detta delprogram tillhor Program for trygghet och sdkerhet 2024-2027 och utgdr
styrdokument f6r Habo kommuns arbete med civil beredskap. Delprogrammet syftar till att
skapa en gemensam inriktning och samsyn i Habo kommun vid fredstid, hdjd beredskap och
ytterst krig. Delprogrammet tydliggor ansvar och dvergripande krav gillande
beredskapsplanering i1 sdvél fredstid som under hdjd beredskap. Till delprogrammet finns en
Plan for hantering av civil beredskap dar kommunens hantering av extraordinir hdndelse 1
fred samt krigsorganisation och tillkommande uppdrag under hijd beredskap beskrivs.

Staten, foretrddd av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har tecknat en 6verenskommelse (MSB 2022-15507, SKR
2022/00754) som reglerar erséttning och uppgifter och dartill kopplat stod for kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden 2018-2020 med revideringar till
och med 2023.

Kommunerna, ldansstyrelserna och MSB ska tillsammans arbeta for att 6ka samhéllets
krisberedskap pé lokal niva. En god utveckling av krisberedskapen ska bygga pa ett nédra
samarbete mellan staten, SKR och kommunerna.

Féljande dokument ska enligt Overenskommelse for kommunernas krisberedskap antas senast
31 december under den nya mandatperiodens forsta ar:

e Styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap, ska beslutas av
kommunfullméktige

e Reglementet for krisledningsndmnden, ska beslutas av kommunfullméktige

¢ Plan for hantering av extraordindra héndelser, ska beslutas lagst av kommundirektéren

e Utbildnings- och 6vningsplan, ska beslutas lagst av kommundirektdren

Prioriterade uppgifter for kommunerna enligt Overenskommelse for kommunernas arbete med
civilt forsvar:

o Kompetenshojning géllande civilt forsvar

e Grundlaggande forberedelser 1 fragor av betydelse for totalforsvaret och Sveriges
sdkerhet.

e Krigsorganisation och dess bemanning

Uppgifterna utgér fran:

o Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH),

o Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap (FEH),

o Kommunallagen (2017:725),

o Sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955).
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Delprogrammet struktur

Delprogrammet inleds med en beskrivning av det civila beredskapssystemet och dérefter ar
delprogrammet uppdelat i tva delar. Del ett behandlar kommunens arbete under fredstid vari
mal och inriktning, kommunens férmaga, overgripande styrning i férvaltningar och bolag,
processen for risk- och sarbarhetsanalysen samt ambitioner i1 arbetet med geografiskt
omradesansvar beskrivs. I del tva behandlas kommunens arbete under hojd beredskap och
krig. Dér finns avsnitt om lagbestimmelser, beredskapsplanering, krigsplacering och
sikerhetsskydd. Avslutningsvis presenteras kommande mandatperiods satsningar inom civil
beredskap.
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Det svenska civila beredskapssystemet

Krisberedskap

Handlar om formégan att forebygga, motsta och hantera krissituationer. Formégan byggs upp
genom bland annat utbildning, dvning samt genom den organisation och de strukturer som
skapas fore, under och efter en kris. Utgdngspunkten &r att hela samhaéllet gemensamt och
inom sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger
ocksa att enskilda ménniskor utifrdn sina egna forutsittningar tar ansvar for sin sdkerhet.
Arbetet sker pa alla nivder: lokalt, regionalt och nationellt, men ocksd pd EU-nivé och
internationellt.

Civilt forsvar

Handlar om hela samhéllets motstdndskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar ér det arbete
som gors av statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner, privata foretag och
frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis
sjukvérd och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det civila
forsvaret ocksé kunna stodja Forsvarsmakten.

Civil beredskap

Ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det civila forsvaret och
krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma processer for samordning, planering
och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill sdga ett vipnat angrepp, dr dimensionerande for
den civila beredskapen. Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags
samhillsstorningar som riskerar att skada oss.

Det som ska vérnas dr samhillets grundldggande skyddsvarden:

e madnniskors liv och hélsa,

e sambhillets funktionalitet,

e demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter,
e miljo och ekonomiska virden,

e nationell suverénitet.

Totalforsvar

Ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hdgsta beredskap ér
totalforsvar all verksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvaret bestar av det militdra forsvaret
och det civila forsvaret.

Det 6vergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och vérna vér sékerhet, frihet, sjdlvstindighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet.

Ansvar och roller

Civilt forsvar och krisberedskap regleras i lagar och forordningar. Férdelningen av ansvar och
roller bygger dven pa grundldggande principer, vilka presenteras nedan. Vissa myndigheter
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har mer ansvar dn andra, men alla har ett ansvar att minska sarbarheter och virna samhillets
grundldggande skyddsvérden utifran sitt verksamhetsansvar.

Nér en samhéllsstorning intréffar finns det inte en sdrskild krisorganisation som tar dver
hanteringen, ddremot kan verksamheten behdva ga upp i stab eller aktivera en sirskild
krisledning. Alla som berors av hindelsen bidrar utifran sitt ansvarsomrade. Detta forvéntas
dven av foretag och privatpersoner. Det dr grunden for den civila beredskapen.

Arbetet med civil beredskap bygger pa foljande tre grundldggande principer:

Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid storningar i samhéllet. Aktorer har dven ett ansvar
att agera dven 1 osdkra lagen. Den utdkade ansvarsprincipen innebér att aktorerna ska
stodja och samverka med varandra.

Nérhetsprincipen — att samhaéllsstorningar ska hanteras dar de intréffar och av de som
ar ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora storre fordndringar i organisationen én vad
situationen kriver. Verksamheten ska under samhéllsstorningar fungera som vid
normala forhallanden, sa langt det dr mojligt.

Vissa myndigheter har ett sérskilt ansvar for samordning. Det handlar om vissa myndigheter
pa central niva som samordnar arbetet inom sektorer dir olika myndigheter ingér.

Det finns ocksa en samordning pé olika nivéer, 1 det s kallade geografiskt omrddesansvaret:

Lokal niva (kommuner)

Regional niva (lansstyrelser)

Hogre regional niva (lansstyrelser dr indelade i sex civilomraden dér en ldnsstyrelse
har ett utdkat ansvar for civilt forsvar och for samordning med det militdra forsvaret)
Nationell niva (regeringen, ddar myndigheter stodjer regeringen i hanteringen). MSB
har en sirskild roll att bdde hdlla samman arbetet mellan olika sektorer och stodja
regeringen nir det intréffar kriser och andra allvarliga hdndelser.
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Del 1: Habo kommun under fredstid

Overgripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap

I samhéllets krisberedskap ingér att upprétthdlla de grundldggande och samhallsviktiga
funktionerna &ven vid en svér pafrestning. Arbetet bestér dels av forebyggande och
sarbarhetsreducerande atgédrder och dels av en krishanteringsforméga nir ndgot omfattande
vél hénder.

Mialen for svensk krisberedskap ér att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet

e virna ménniskors liv och hélsa samt grundldggande virden som demokrati,
rittssdkerhet och minskliga fri- och réttigheter genom att upprétthalla samhéllsviktig
verksamhet och hindra eller begrénsa skador pa egendom och miljé dé olyckor och
krissituationer intraffar

Krisberedskap bygger pé att samhéllets normala, dagliga verksamhet foérebygger och hanterar
olyckor och mindre omfattande storningar. Vid allvarliga hiandelser eller kriser i samhéllet
kan resurserna forstirkas. Krisberedskapen ar alltsd den forméga som skapas 1 ménga aktorers
dagliga verksamhet och inte i en utpekad organisation eller hos en aktor.
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Kommunens formaga vid kriser i fred

Den samhillsviktiga verksamheten som kommunen ansvarar for behdver skapa en lokal
formaga att hantera situationer under forsta dagen/dygnet med begriansad hjélp frén 6vriga
delar av kommunen. For att klargora dessa behov behover verksamheten genomfora
kontinuitetshantering.

Kommunfullmiktige fattade beslut till budget 2023 om att h6ja kommunens forméga att
bedriva kommunens samhillsviktiga verksamhet samt sorja for allmédnhetens grundldggande
behov i form av trygghetspunkter. Dimensionerande scenario for kriser i fredstid ar ett bortfall
av elforsorjning samt alla externa leveranser under sju dygn och de konsekvenser som foljer
av detta. Malet &r att ingen ska do eller allvarligt skadas i samhaéllet av konsekvenserna frén
detta bortfall.

Habo kommun kommer efter 2024 ha forméga att under sju dygn:

e Uppritta och driva trygghetspunkter pd 4 platser i kommunen
e Driva samhéllsviktig verksamhet med hjélp av reservkraft

e Virma upp lokaler dir samhaéllsviktig verksamhet pagér

e Ha sikerstilld tillgdng av brinsle for elverk och fordon

e Ha god forméga till ledning, samordning och kommunikation

Trygghetspunkter

Da den enskildes forméga inte riacker till kan kommunen behdva ge stdd pa olika sitt.
Kommunen har 4 stycken geografiskt utspridda trygghetspunkter som med mobil reservkraft
och nddvatten ska kunna tillgodose invénarnas basala behov nédr den egna bostadens
funktioner dr satta ur spel. Vid en trygghetspunkt ska den enskilde kunna erbjudas virme,
aktuell information, krisstod, dricksvatten samt kunna ladda sin mobiltelefon. Fran
trygghetspunkten ska det ocksa finnas mojlighet att larma polis, ambulans och
rdddningstjanst.

Skolor med forstarkt formaga att fungera under samhallskriser

Kommunen kan tillhandahélla barnomsorg for familjer som har samhallsviktiga
arbetsuppgifter och som behdver tillgéng till barnomsorg dven under samhéllskriser. For detta
dndamal finns 2 skolor med en forstirkt forméaga att kunna fungera under samhallskriser.

Infrastruktur

Jonkopings kommun svarar for forsorjning av dricksvatten for bade Jonkdping och Habo
kommun. Denna produktion dr robust och forstirks ytterligare bland annat genom byggnation
av nytt vattenverk. Jonkdpings Energi AB forsorjer Jonkoping och Habo kommun med
fjarrvirme. For att sdkerstdlla kommunikationen till och fran exempelvis trygghetspunkter
under samhéillskriser finns sérskilda radioterminaler.
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Atgarder vid elavbrott

Plan for omfattande stromavbrott

Automatisk Lithallighet fiar
reservkraft trader Trygghetspunkter reservkraft och
in etableras fordonsbransle
Ea'uh rott Dygn 1 Dygn 2 Dygn 3 Dygn 7
Mobll reservikraft Bostader bérjar
startas upp bll nedkylda

L
"y HABO

KOMMUMN

Kommunens planering for dtgdrder i samband med omfattande avbrott i elforsérjning. I verksamhetsansvaret ligger att varje
verksamhet mdste klara forsta dagen/dygnet som verksamheten bedrivs utan hjdlp fran andra. Efter 24 timmar ska mobil
reservkraft och nodvirme vara uppstartad. Trygghetspunkter ska kunna dppnas inom 48 timmar.

Den enskildes hemberedskap

Enskilda personer, foretag och organisationer behover ha en grundliggande forméga att under
sju dygn klara de pafrestningar som kriser kan fora med sig. Bortfall av el, virme,
datakommunikation, telefoni och vatten kan bli foljden av olika hindelser. Nér paverkan
drabbar riktigt manga kan samhdllets resurser vara otillrdckliga och dirfér bor en egen
grundberedskap finnas hos alla.
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Overgripande styrning i kommunala férvaltningar och
bolag

Krisberedskap behdver involvera bade den kommunala foérvaltningen och de kommunala
bolagen. Varje forvaltning och bolag ansvarar for och driver sitt eget arbete inom
krisberedskap medan samordningsansvaret ligger pa kommunstyrelsen och ledningsutskottet.
Kommunen arbetar med kontinuitetshantering som ett systematiskt arbetssitt i de kommunala
samhdllsviktiga verksamheterna.

Forvaltningar och bolag ska delta i féljande delar av kommunens arbete inom krisberedskap:

e kommunens dvergripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser

e kommundvergripande planering

¢ utbildnings- och 6vningsverksamhet

e rapportering vid forestdende eller intréffad handelse

e krisledningsorganisationen vid intrdffad hdandelse

e utvdrdering efter intrdffad hindelse eller tgédrdsplan efter 6vning

o gjilvstdndigt arbete med till exempel risk- och sarbarhetsanalys, planering, utbildning,
ovning samt kontinuitetshantering med stod fran rdddningstjénsten och

e arlig rapportering, till exempel av genomforda dtgéarder och formégeindikatorer

KDLG i kommunen ansvarar for att leda kommunens arbete 1 vardagen savél som vid en
sérskild eller extraordinér hiandelse eller under hojd beredskap inom kommunens geografiska
omrade. KDLG utser en intern inriktnings- och samordningsfunktion, ISF for att folja
hindelsen och bereda fragor.

Om KDLG gor beddmningen att en hindelse inte kan hanteras i ordinarie strukturer kan
rekommendationen till kommunstyrelsens ordforande bli att krisledningsndmnden behdver
trdda 1 kraft. Efter detta fortsdtter KDLG att leda arbetet i kommunen utifran
krisledningsndmndens beslut och inriktning.

Den kommunévergripande samordningen av krisberedskap, brottsférebyggande, internt
skydd, sdkerhetsskydd samt skydd mot olyckor sker pa uppdrag av kommunstyrelsen och dr
placerad pa rdddningstjansten. Raddningstjdnsten ska stddja forvaltningarnas arbete samt
svara for den kommunovergripande planeringen.

Réddningstjinsten har en tillikauppgift att fungera som kommunens tjdnsteperson i beredskap
(TIB) och ansvarar for att dygnet runt bevaka sérskilda handelser och for att aktivera
kommunens organisation for krisledning.

Kommunen ska efter en intréffad kris utviardera kommunens hantering bade utifran
verksamhetsansvaret men dven det geografiska omrddesansvaret. Detta underlag ska anvidndas
1 arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.

Hantering av extraordinara handelser
Lagen definierar en extraordindr hdndelse (1 kap. 4 § 2006:544) pé foljande sitt:

“Med extraordindr héindelse avses i denna lag en sadan héindelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning
i viktiga samhdllsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommun eller
landsting”
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Om KDLG gor bedomningen att en hiandelse inte kan hanteras i1 ordinarie strukturer kan
rekommendationen till kommunstyrelsens ordforande bli att krisledningsndmnden behdver
trdda 1 kraft. Det 4r kommunstyrelsens ordforande, i sin roll som ordférande i
krisledningsndmnden, som formellt fattar beslut om att denna trader i kraft. Liksom lagen
syftar detta till att kommunen ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga
att hantera sérskilda handelser i fred. Genom detta uppnar kommunen ocksa en grundlaggande
formaga till civilt forsvar.

Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden &r det ledande politiska organet om kommunen drabbas av en
extraordindr hdndelse. Ndmndens ansvar och sammanséttning regleras i reglemente beslutat
av kommunfullméktige. Krisledningsndmnden och dess erséttare utgdrs av KSAU
(kommunstyrelsens arbetsutskott) och dess erséttare.

Krisledningsnimndens/kommunstyrelsens ordférande kan fatta beslut om att
krisledningsndmnden trader 1 kraft vid en extraordindr hindelse. Detta beslut kan underlitta
KDLAG:s arbete vid en extraordinir hindelse.

Indikatorer p4 att ett beslut om att krisledningsndmnden ska trdda i kraft &r f6ljande:

e Dbehov av bradskande beslut som ror flera namnder
e behov av prioritering av resurser mellan ndimnder
e behov av stdd till enskilda

e bistand mellan kommuner

Om krisledningsndmnden trdder i kraft har den 1 uppgift att inrikta och prioritera arbetet inom
det geografiska omradet. Kommunstyrelsens ledningsutskott, bestdende av kommunalraden,
utgor krisledningsndmnd.

Krisledningsférmaga

Habo kommun aktiverar delar av organisationen for sérskilda hdndelser nagra ganger per ér i
samband med védervarningar eller andra mindre hindelser som kan utvecklas till sérskilda
héndelser. Varje forvaltning ansvarar for sitt verksamhetsomrade och rdddningstjdnsten har en
sérskild roll att samordna arbetet och bevaka utvecklingen utifran kommande riskbilder. Vid
héndelser fattar forvaltningarna koordinerade beslut utifran en gemensam liagesbild. En
vélfungerande kommunikation dr en viktig faktor vid intrdffade héndelser.

En kommun med god krisledningsférmaga uppnas genom:

e att en fungerande omvirldsanalys och larmmottagning ser till att potentiella risker

bedoms

e att under en kris sa langt som mojligt bygga pa det som giller vid normala
forhéllanden

e samordning och att en samlad lagesbild finns i hela organisationen och det geografiska
omréadet

e att kommunen tillser att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa gor det 1 en krissituation
e att kommunen har en vil fungerande kriskommunikation
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Krisstodssamordning, POSOM

I Habo kommun finns en krisstodsverksamhet, benimnd POSOM (Psykiskt och socialt
omhéndertagande). Kommunens mélsittning med POSOM ér att forebygga psykisk ohélsa
och motverka negativa krisreaktioner genom att erbjuda och organisera krisstod 1 akuta
situationer.

I POSOM ingér primért personal fran socialtjénsten, rdddningstjdnsten, barn och
utbildningsforvaltningen samt Svenska kyrkan. Arbetet sker i nidra samverkan vid
krisstodsdrenden mellan sjukvdrden genom krisstddssamordnaren, polisen och kommunen. I
arbetet finns ocksa en nira samverkan med trossamfund och sjukhuskyrkan.

Formen for samverkan ar nétverk som dven omfattar psykiatriska akutenheten,
akutmottagningen, vardcentraler, ambulanssjukvarden, storre arbetsgivare, foretagshilsovard,
kyrkor och samfund med flera. Sammankallande och kontaktperson fér kommunens POSOM
ar tjansteperson 1 beredskap (TIB) for Habo kommun.

En kommun med bra omhéndertagande vid kriser uppnés genom:

e att drabbade far stod av anhoriga, skolpersonal, arbetskamrater, arbetsgivare, frivilliga
organisationer, trossamfund och vardinrattningar

e att arbetsgivare samt verksamhetsansvariga i forvig planerar for omhédndertagande vid
kriser och har etablerade kontakter med foretagshilsovard och andra liknande resurser

e att kommunen bedomer behov av krisstod och tillser att hjélp ges i de fall de
personliga natverken r otillrackliga

e att kommunen uppréttar informations- och stédcentrum samt samverkar med de dvriga
organisationer som berdrs av en allvarlig hindelse
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Kommunens overgripande process for risk- och

sarbarhetsanalyser

Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunfullmiktige sammanstilla och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) till ldnsstyrelsen. Risk- och sarbarhetsanalysen inleds med en
beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade. I kommunens RSA identifieras
samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade samt kritiska beroenden for
kommunens samhéllsviktiga verksamhet. Utefter detta underlag identifieras och analyseras
risker, sarbarheter och brister i kommunens formaga. Slutligen identifieras behov av atgirder
utefter genomford analys som mynnar ut i ett antal prioriterade omraden att arbeta vidare med
for att stirka kommunens formaga och resiliens. Risk- och sérbarhetsanalysen sammanstélls
utifrdn kraven 1 LEH samt MSB:s foreskrift for att:

e ge underlag for planering och genomforande av dtgirder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet

e ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allménheten

e bidra till att ge en bild 6ver de risker och sérbarheter som finns i samhillet som kan
paverka kommunens verksamhet och samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade

Samhallsviktig verksamhet

MSB har definierat samhallsviktig verksamhet som verksamheter, tjénst eller infrastruktur
som uppritthaller eller sékerstéller viktiga samhéllsfunktioner. En viktig samhéllsfunktion ar
en sddan samhéillsfunktion som dr nddvéndig for samhéllets grundldggande behov, virden
eller sdkerhet.

e Grundliggande behov handlar om behov som behdvs for att overleva, till exempel,
mat, vatten, virme, vard, omsorg och kommunikation

e Virden ska i denna kontext tolkas som det vi som samhille vardesétter mest och
tycker dr viktigast att skydda, sd som ménniskors liv och hilsa, samhéllets
funktionalitet, demokrati, rattssdkerhet samt ménskliga fri- och rittigheter, miljo,
ekonomiska virden samt var nationella suverénitet

e Sikerhet handlar om var nationella sdkerhet och suverinitet samt att virna om fred,
var demokrati och frihet!

Samhéllsviktiga verksamheter ar sddana verksamheter som behdvs for att véart samhélle ska
fungera, s som dricksvattenforsorjning, sjukvérd eller elforsorjning. Om det blir stérningar i
dessa drabbas ofta kommunens invénare pé olika sétt och ibland medfor stérningarna stora
konsekvenser. Dérfor ar det angelédget att verksamheterna fungerar oavsett vad som intraffar i
kommunen.

! Definitionen ar hamtad fran MSB 1844 — oktober 2021
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Samhiéllsviktig verksamhet drivs 1 manga fall av kommunen men det finns dven andra aktorer.
Ofta dr olika verksamheter beroende av varandra da storningar i en verksamhet manga ganger
leder till avbrott i andra. Ett exempel som leder till storning ar stromavbrott da det mesta idag
ar beroende av el.

For att upprétthalla de samhéllsviktiga verksamheterna i Habo kommun, vid olika héndelser,
kravs ett strukturerat arbete inom respektive verksamhet. I och med beroendena mellan olika
verksamheter kan arbetet behdva samordnas, bade mellan kommunens egna verksamheter och
gentemot andra aktorer. Grunden for arbetet dr att identifiera samhillsviktig verksamhet samt
dess beroenden och att sedan samarbeta systematiskt for att 6ka dess forméga att klara av och
motsté storningar.

Utgéngspunkt for arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet &r att identifiera dessa
verksamheter, vilka dr redovisade i risk- och sarbarhetsanalysen. Denna identifiering ér en
utgangspunkt infor fortsatt arbete inom respektive verksambhet.

Samhiéllsviktig verksamhet i kommunen uppritthalls genom att:

o kartldgga beroenden mellan samhallsviktiga verksamheter samt analysera
konsekvenser av storningar, som ett underlag for atgirder och beredskapsplanering

e genomfora dtgéirder och beredskapsplanering for att upprétthélla samhéllsviktiga
verksamheter vid storningar

e arbeta systematiskt och strategiskt med kontinuitetshantering for att skydda
samhdllsviktiga verksamheter och genomfora nddvéndiga atgarder

e samverka med externa samhallsviktiga aktdrer som péverkar kommunens geografiska
omrade

Kontinuitetshantering

Arbetet med kontinuitetshantering gors 16pande och omfattar Gversiktligt en analysfas dar
man faststéller vad som alltid maste fungera, det vill sdga vilka processer som ar kritiska.
Daérefter kartldggs beroenden och vilka konsekvenser en storning far ver tid. Denna
kartldggning ger dels ett underlag 1 det forebyggande arbetet, men dven ett underlag for att
kunna tolka och analysera skeendet vid en sérskild hindelse som paverkar verksamheten.

Direfter gdr man igenom vilka skydd, reservrutiner med mera som finns for att slutligen ha ett
underlag for vidare dtgirder och planer vid storningar etc. Detta syftar ocksa till att stirka det
forebyggande arbetet men dven som underlag for vilka dtgidrder som behdver vidtas vid en
sdrskild hiandelse som paverkar verksamheten.
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Kommunens ambitioner i arbetet med geografiskt
omradesansvar

Kommunen har béade sitt geografiska omrddesansvar och ett behov av att samverka och uppna
samordning med andra aktorer inom kommunens geografiska omréde.

F-samverkan

I det regionala perspektivet samarbetar kommunen med andra kommuner inom lénet,
Lénsstyrelsen 1 Jonkopings ldn, Polismyndigheten, Region Jonkdpings 14n, Forsvarsmakten
och 0vriga myndigheter for att ta det geografiska omradesansvaret. Detta gors inom
organisationen for det som kallas F-samverkan.

F-samverkan dr ldnets gemensamma forum fore, under och efter sédrskilda hiandelser.
Samverkan syftar frimst till att samordna arbetet inom ldnet men ar ocksé lénets
gemensamma kontaktyta gentemot nationella aktorer. Det dr angelédget att kommunen
fortsétter vara en drivande kraft inom F-samverkan och bidrar till den fortsatta utvecklingen
av det gemensamma arbetet inom F-samverkan.

Samhallsviktig verksamhet i det geografiska omradet

En del 1 arbetet med skydd av kommunens samhéllsviktiga verksamhet dr samverkan med
externa resurser, aktorer eller verksamheter. Deltagande och utformning av det regionala
arbetet faller huvudsakligen pa rdddningstjdnsten som samordnande funktion. Det kan dven
berdra andra kommunala verksamheter genom deltagande i regionala seminarier och/eller
workshops eller genom att det kan pdverka kommunens interna arbete.

Lokal samverkan i det geografiska omradet

Det finns ocksa ett behov av att utveckla en samverkan for att forbereda infor sarskilda
hindelser tillsammans med lokala offentliga aktorer samt privata aktorer. Detta omfattar bade
att dela underlag och samverka i forberedelserna for att kunna hantera sirskilda héandelser
samt att samverka om skydd av samhéllsviktig verksambhet.

Det ér flera verksamheter hos olika aktdrer som kan definieras som samhillsviktiga. Det
giller exempelvis sjukvérd, polis, el/tele-distributorer och transportsystem. Enkelt uttryckt det
som alltid méste fungera for att samhaéllets grundlédggande funktioner ska kunna upprétthallas.
Flera av dessa funktioner dr beroende av andra aktorer och funktioner. Det gér darfor inte att
planera den samhillsviktiga verksamheten for varje enskild aktor isolerat. Behovet av att ta
reda pa vilka beroenden som ér kritiska och vilka funktioner som behdver sdkras upp ir ett
gemensamt intresse for olika aktdrer.
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Del 2: Habo kommun under hojd beredskap
och krig

Overgripande mal och inriktning for arbetet med civilt

forsvar

Kommunens del av totalférsvaret utgors av det civila forsvaret. Arbetet med civilt forsvar
handlar om att vid krigshot eller krig kunna skydda och sédkerstilla viktiga
samhillsfunktioner.

Malet for det civila forsvaret dr att ha formaga att:

e virna civilbefolkningen

o sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppritthélla en nddvandig forsoérjning

e bidra till det militéra forsvarets forméga vid vépnat angrepp eller krig i var omvirld

e uppritthédlla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stirka forsvarsviljan

e bidra till att stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar
pa samhdllet i fred

e med tillgdngliga resurser bidra till formégan att delta i internationella fredsfrimjande
och humanitdra insatser
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Ansvarsfordelning under hojd beredskap

Hojd beredskap

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Krisledningsnimnden har ingen funktion under hdjd
beredskap. H6jd beredskap ar samlingsbegreppet for skirpt och hdgsta beredskap. Under
hogsta beredskap ér totalforsvar all samhillsverksamhet som ska bedrivas. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkdnnages genom radio, tv samt pa sedvanliga sédtt som annan lagstiftning. Fér kommunen
innebdr nivaerna skérpt beredskap och hogsta beredskap foljande:

Skérpt beredskap — Habo kommun ska uppritthalla normal verksamhet sa langt det &r
mdjligt. Namnder och styrelser ansvarar for att vid behov gora nédvéndiga anpassningar samt
vidta de sdrskilda dtgédrder avseende planering, inriktning av verksamheten, personalfragor
och Ovriga resurser som anges 1 respektive nimnds och styrelses beredskapsplan. Namnder
och styrelser ska d@ven planera for och vidta nédvindiga forberedelser infor hogsta beredskap.
Vid behov kan kommunstyrelsen besluta om vissa tillkommande uppdrag inom ramen for den
fredstida organisationen. Kommunstyrelsen kan dven besluta att Habo kommun ska éverga
frén ordinarie organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar samtliga uppdrag.

Hbégsta beredskap — Habo kommun ska dverga till krigsorganisation, som inkluderar
tillkommande uppdrag och samtliga beredskapsplaner aktiveras. Totalforsvar ar all
samhillsverksamhet som ska bedrivas. Habo kommun ska dé& fokusera samtliga resurser pa att
klara mélen for det civila forsvaret, bland annat virna civilbefolkningen, upprétthélla
samhdllets funktionalitet och nddvéndig forsorjning samt stodja Forsvarsmakten. Namnder
och styrelser har alltjamt sitt verksamhetsansvar, sa langt det ar mojligt.

Ansvar vid hojd beredskap

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den
verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under h6jd
beredskap halla lansstyrelsen informerad om beredskapslaget. Vidare ska kommunen under
hojd beredskap, 1 den omfattning som regeringen i sirskilda fall beslutar, vidta de atgarder
som behovs for forsorjningen med nédvéandiga varor, medverka vid allmén prisreglering och
ransonering, och medverka 1 6vrigt vid genomforandet av atgiarder som ar viktiga for landets
forsorjning.

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i Habo
kommun. Kommunstyrelsen fir under hojd beredskap i vissa brddskande drenden fatta beslut
istéllet for kommunfullméktige.

Varje ndmnd och bolagsstyrelse ska vid hojd beredskap:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfalle besluta om
prioriteringar, ambitionsnivd och genomftrande 1 den egna verksamheten.
Samhiéllsviktig verksamhet &r prioriterat
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e Stélla om fran fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut?

e Aktivera arbetet med tillkommande uppdrag for de ndimnder och bolagsstyrelser som
berors?, det vill sdga vara redo att samverka med krigsledningen och krigsstaben kring
konkreta arbetsuppgifter

e Vid behov bidra till att bemanna Habo kommuns totala krigsorganisation samt bidra
med Gvriga resurser

2 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att vergé till krigsorganisation vid skirpt beredskap. Vid hégsta
beredskap ska kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

3 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skirpt beredskap. Vid hogsta
beredskap aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att staden 6vergér till krigsorganisation.
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Kommunens arbete med krigsplacering

Allman tjansteplikt och krigsplacering

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allmén tjansteplikt. Det kan gélla en viss
verksambhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som ar
stadigvarande boende 1 Sverige och som dr mellan 16 och 70 &r kan komma att omfattas av
allmén tjansteplikt vid hojd beredskap. Allmin tjansteplikt fullgdrs vanligen genom att
personen kvarstar 1 sin anstillning och gar till sin arbetsplats som vanligt.

Samtliga tillsvidareanstéllda i Habo kommun &r krigsplacerade via registrering hos Plikt- och
provningsverket. Det innebér att nér regeringen beslutar om aktivering av allmén tjénsteplikt
ska alla krigsplacerade instilla sig till tjinstgoring i enlighet med informationen 1 det
krigsplaceringsbrev som arbetsgivaren tidigare skickat ut.

Aven personal med som inte r krigsplacerad omfattas av allmin tjinsteplikt. Skillnaden &r att
arbetsgivaren inte kan vara séker pa att dessa inte har ndgon annan krigsplacering. Nar allmén
tjénsteplikt ar aktiverad kan anstédllda som inte &r krigsplacerade i Habo kommuns
forvaltningar och bolag alltsa, om det rader sirskilda skél, anvisas andra tjanstestéllen @n hos
sin ordinarie arbetsgivare om beslut fattas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer (Arbetsférmedlingen). Lansstyrelsen, 1 egenskap av ldnets hogsta civila
totalforsvarsmyndighet, kan under h6jd beredskap besluta om att omfordela personal mellan
myndigheter med representation i linet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsréttslig beredskapslag
(1987:1262) ska borja gélla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hogsta beredskap réder i
hela Sverige, aktiveras sdvil allmén tjénsteplikt som arbetsrittslig beredskapslag per
automatik.

Arbetet med krigsplacering i fredstid

Syftet med krigsplacering dr att sdkerstdlla personalforsorjningen under hojd beredskap och
bemanna den beslutade krigsorganisationen. Krigsplacering dr en planeringsatgird for att
forvaltningar och bolag ska kunna sikerstélla en bemanning for de uppgifter som foljer av
ordinarie och tillkommande uppdrag. Kommunens beredskapssamordnare och HR-
avdelningen genomfor en arlig registrering av tillsvidareanstillda (krigsplacering) hos Plikt-
och rekryteringsmyndigheten. Vid denna arliga registrering krigsplaceras alla
tillsvidareanstéllda som anstillts under éret och anstéillda som avslutat anstéllningen tas bort
frén registreringen. Varje forvaltning och bolag erhaller en sammanstillning av vilka
medarbetare som &r krigsplacerade hos andra aktorer och ddarmed inte tillgéngliga for Habo
kommun.

Krigsplacerade medarbetare 1 Habo kommun ska av sin arbetsgivare ges skriftligt besked om
sin krigsplacering via brev till folkbokforingsadressen. Beskedet ska innehdlla uppgift om
instillelseplats.
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Lagbestammelser
Priméra bestimmelser som riktar sig mot detta styrdokument:

Regeringsformen

Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgéarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hdjd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap

Lag (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap

Lag (2003:773) om skydd mot olyckor

Forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hdjd beredskap

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Ransoneringslag (1978:268)

Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsforordning (1982:901)

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020
Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstaind, KB-avtalet
Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Sdkerhetsskyddsforordning (SFS 2021:955)

Stodjande dokument
Nedan redovisas planeringsinriktningar och underlag som behdver beaktas vid planering.
Aktuella underlag finns pd myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps hemsida*.

Handlingskraft, MSB och Forsvarsmakten. Handlingsplan for att frdmja och utveckla
en sammanhéngande planering for totalforsvaret 2021-2025, MSB2020-1 626 1-3
Virnkraft - Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025Ds 2019:8

Allvarstid Forsvarsberedningens sidkerhetspolitiska rapport 2023Ds 2023:19

Rétt person pé ritt plats - offentliga aktorer: vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering, MSB1944 — april 2022

Planeringsinriktning for civilt forsvar och hojd beredskap for Jonkopings 14n
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2018-2020 med revideringar till och med 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
Hotbildsunderlag i1 utvecklingen av civilt forsvar, FOI Memo 5089 (typfall 1-4)
Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, FOI Memo 6338
Sakerhetspolisens véagledningar for sdkerhetsskydd ( )
Totalforsvarets forfattningshandbok 2021/2022, Forsvarsdepartementet

4 www.msb.se


http://www.sakerhetspolisen.se/
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e (Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar. MSB 777 —
oktober 2018

e Forutsittningar for krisberedskap och totalforsvar 1 Sverige 930/2011 upplaga 2021
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Kommunens beredskapsplanering

Varje nimnd och bolagsstyrelse ska delta 1 arbetet med den 6vergripande
beredskapsplaneringen. En beredskapsplan ska tas fram av respektive ndmnd eller
bolagsstyrelse som en del 1 beredskapsarbetet 1 fredstid och beredskapsplanen ska aktiveras
ndr regeringen beslutar om hojd beredskap.

Beredskapsplanen ska:

e omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett
stod nér det giller prioriteringar samt ge konkret vigledning till hur arbetet ska
bedrivas

e utgd frdn den kommunovergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den
egna verksamhetens krigsorganisation, savél i text som 1 ett organisationsschema samt
innehalla en bemanningsplan

e avse savil beredskapshdjningar efter hand som omedelbar dvergéng till hogsta
beredskap, minst omfatta foljande omraden:

(@)
(@)
(@)

o O

O O O O

O

Beredskapshojning efter hand samt omedelbar 6vergang till hogsta beredskap
Ledning och samband

Prioritering och minimikrav géllande samhallsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet

Krigsorganisation

Planering for tillkommande uppdrag for de ndmnder och bolagsstyrelser som
har utpekat ansvar

Bemanningsplan

Samverkan

Information/kommunikation externt och internt

Analys av gender- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
Utbildning och 6vning

e uppdateras vid fordndringar i den fredstida organisationen samt aktualitetsprovas en
gang per ar
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Sakerhetsskydd

Sakerhetsskydd ér skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd 1 andra fall av sdkerhetsklassificerade
uppgifter. Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955)
géller for alla som bedriver verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sidkerhet eller som
omfattar forpliktande internationellt d&tagande om sékerhetsskydd. Sakerhetspolisens
foreskrifter om sékerhetsskydd (PMFS 2021:1) innehaller mer detaljerade bestimmelser som
kompletterar lagstiftningen.

Sakerhetsskyddsanalys

Sakerhetsskyddslagen stiller krav pé att en sédkerhetsskyddsanalys ska genomfors och utifran
den vidta nddvéndiga atgarder som ska dokumenteras i en sdkerhetsskyddsplan.
Sakerhetsskydds-analysen dr grunden for sédkerhetsskydd och analysens resultat ska vara
styrande for hur verksamheten planerar och vidtar relevanta sidkerhetsskyddsatgirder. En
sikerhetsskyddsanalys ska genomforas vart annat éar.

Sdkerhetsanalysen ska tydliggora vad som ska skyddas, mot vad och hur det ska skyddas. I
sakerhetskyddsplanen ska det framga vilka atgarder som ska vidtas, vem som &r ansvarig for
respektive dtgird och inom vilket tid atgérden ska vidtas. Sékerhetskyddsétgirderna delas in i
tre omraden; informationssdkerhet, personalsikerhet och fysisk sdkerhet.

Informationssakerhet

Informationssékerhet syftar till att skydda sékerhetsklassificerad information oavsett form och
forekomst, elektronisk savél som fysisk och ska forbygga att uppgifter rdjs, dndras, gors
otillgingliga eller forstors. Det dr inte begrinsat till tekniska atgdrder utan géller &ven for
rutiner och beroende av en bra personalsikerhet och relevanta utbildningar.

Centrala begrepp inom omradet dr aggregerade och ackumulerade uppgifter. Aggregerade
uppgifter innebdr att flertalet olika typer av uppgifter samlas och tillsammans utgor ett nytt
skyddsvirde. Ackumulerade uppgifter innebér en 6kad volym av samma typ av uppgifter och
dessa kan fa ett hogre skyddsvirde pa grund av att det dr en storre samling av uppgifter.

Fysisk sakerhet

Fysisk sdkerhet ska forebygga obehorigt tilltrdde till och skadlig inverkan pad omréden,
byggnader och andra anldggningar eller objekt dir sdkerhetsklassificerade uppgifter finns
eller dér sdkerhetskinslig verksamhet bedrivs. Fysisk sidkerhet handlar grundldggande om att
genom ett system av personal, rutiner, byggnads- och sdkerhetsteknik ge en robust formaga att
upptécka, forsvara och hantera olika typer av angrepp.

Personalsakerhet

Personalsédkerhet bestar av tre delar, sdkerhetsprovning, registerkontroll och utbildning.
Utbildning ska sékerstélla att de personer som deltar i sdkerhetskdnslig verksamhet har
tillracklig kunskap om sédkerhetsskydd.

Sakerhetsprovning handlar om att forebygga att personer som inte dr pélitliga ur en
sakerhetssynpunkt deltar i en sikerhetskénslig verksamhet eller pa annat sitt tar del av
sakerhetsklassificerade uppgifter. Processen med sikerhetsprovning inleds nér en person
anstélls eller pa annat sitt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet. En mer detaljerad



beskrivning av processen kring sidkerhetsprovning finns i Rutin for sdkerhetsprovning,
antagen av sikerhetsskyddschefen.
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Konsekvenskategorier

Sakerhetsskyddad verksamhet innebér en verksamhet som ér av betydelse for Sveriges
sikerhet eller en verksamhet som omfattas av ett for Sverige forpliktigande internationellt
atagande om sdkerhetsskydd. I arbetet med sdkerhetsskydd ska verksamheten identifiera
anldggningar, objekt, system eller liknande verksamhet som har betydelse for Sveriges
sikerhet utifran vilken typ av skada en antagonistisk handling medfor. Identifieringen sker
enligt foljande konsekvenskategorier:

o Skada for Sveriges yttre sikerhet. Formagan att uppréatthélla nationellt forsvar
(territoriell suverdnitet) samt Sveriges integritet, oberoende och handlingsfrihet
(politisk sjélvstandighet)

o Skada for Sveriges inre sdkerhet. Formagan att uppritthélla och sékerstélla
grundlidggande strukturer som det demokratiska statsskicket, rattsvdasendet och den
brottsbekdmpande formégan pa nationell niva. Handlar till stor del om att skydda
sarskilt kritiska anldggningar, funktioner och informationssystem

o Skada pd nationellt samhdllsviktig verksamhet. Verksamheter som ror leveranser,
tjanster och funktioner som &dr nédvéndiga for samhéllets funktionalitet pd nationell
niva. Aterfinns till stor del inom sektorerna energiforsorjning, livsmedelsforsdrjning,
elektroniska kommunikationer, vattenforsérjning, transporter och finansiella tjénster

o Skada for Sveriges ekonomi. Verksamheter nddvéndiga for den nationella
betalformégan och dér en ekonomisk skada kan fi negativa konsekvenser for Sveriges
suverdnitet, handlingsfrihet och oberoende

o Skadegenererande verksamhet. Verksamheter dér antagonistisk handling medfor
direkt eller indirekt skada péd andra sdkerhetskidnsliga verksamheter pd nationell niva
genom péverkan pa liv, hélsa och infrastruktur

Konsekvensniva
Sdkerhetskénslig verksamhet som identifierats tillhora en konsekvenskategori ska graderas
utifrdn konsekvensnivier:

e Niva A: Synnerligen allvarlig skada for Sveriges sidkerhet
e Niva B: Allvarlig skada for Sveriges sékerhet

e Nivé C: Inte obetydlig skada for Sveriges sdkerhet

e Niva D: Enbart ringa skada for Sveriges sidkerhet

Sakerhetsklassificerade uppgifter

Séakerhetsklassificerade uppgifter utgdrs av uppgifter som ror sikerhetskénslig verksamhet
och som dérfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller
som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.

Sakerhetsklassificerade uppgifter delas in 1 fyra sédkerhetsklasser utifran vilken skada for
Sveriges sdkerhet som kan uppsti om de rojs:

e Kbvalificerat hemlig (synnerligen allvarlig skada)
e Hemlig (allvarlig skada)
e Konfidentiell (inte obetydlig skada)
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e Begrinsat hemlig (ringa skada)

Skyldigheter vid exponering av sakerhetskanslig verksamhet

Statliga myndigheter, kommuner och landsting som avser genomfora en upphandling och inga
avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader ska sdkerstilla att det i ett
sakerhetsskyddsavtal framgér hur kraven pa sidkerhetsskydd tillgodoses av leverantoren.

Innan sdkerhetskénslig verksamhet exponeras for en annan aktér behover
verksamhetsutdvaren vidta atgirder for att sékerstélla att sdkerhetsskyddet inte forsdmras vid
exponeringen. I stora drag innebir detta att

e Identifiera berorda skyddsvirden

e Analysera dem

e Identifiera vilka sékerhetsskyddsatgirder som behdver vidtas till f6ljd av det planerade
forfarandet

e Verksamhetsutdvaren behdver ocksd prova om forfarandet dr 1ampligt med hinsyn till
Sveriges sdkerhet

Om det i upphandlingen forekommer sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre eller om upphandlingen i 6vrigt avser eller
ger leverantdren tillgéng till sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sikerhet s& maste ett sikerhetsskyddsavtal upprittas enligt viigledning frén SAPO.

Genom att inga ett sdkerhetsskyddsavatal forbinder sig leverantoren att uppfylla stillda
sikerhetsskyddskrav. En av de viktigaste sikerhetsskyddsatgidrderna ar att
sikerhetsskyddsavtalet ska utgora en grund for att besluta om vilka anstillningar eller annat
deltagande hos leverantdren som ska placeras 1 sdkerhetsklass. Verksamhetsutdvaren har
ansvaret att kontrollera att leverantoren foljer sdkerhetsskyddsavatalet.
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Satsningar och planering inom civil beredskap under 2024-

2027

Nedanstaende satsningar ska genomforas av respektive forvaltning i berérda nimnder och
beaktas i den arliga budgetprocessen. De utgar fran sérbarheterna som identifierats i
kommunens risk- och sérbarhetsanalys (RSA) och i kontinuitetshanteringen som utgér en del
av RSA-arbetet. Satsningarna syftar till att 6ka kommunens formaga att kontinuerligt bedriva
samhillsviktig verksamhet samt stiarka formagan att hantera extraordinira hédndelser och hojd
beredskap.

Foljande satsningar ska genomf6ras under mandatperioden 2024-2027:

Planldgga och skapa rutiner for kommunens trygghetspunkter, samt 6va nédvandig
personal (KS, FOK)

Uppritta och ajourhélla planer for inkoppling av reservkraft, nddvatten samt
bransleforsdrjning av reservkraft i samband med elavbrott, samt 6va nodviandig
personal (KS)

Genomfora kontinuitetshantering avseende samhéllsviktig verksamhet i samtliga
forvaltningar, varje mandatperiod (samtliga ndmnder)

Uppritta en plan for rdddningstjénst under h6jd beredskap (KS)

Uppritta en krigsorganisation och tillse att tillrdckligt antal medarbetare finns
tillgdngliga under hojd beredskap (KS)

Uppftylla kommande 6verenskommelser och lagstiftningar inom omrédet civil
beredskap (samtliga ndimnder)

Verka for en utvecklad privat-offentlig samverkan inom civil beredskap (KS)
Fortsatt arbeta for att etablera formagan att producera fjarrvirme vid driftstorning i
ordinarie ledning. Detta for att bl.a. mojliggora leverans fjarrvarme till samhallsviktig
verksamhet under avbrott. (KS)

Starka kommunens formaga avseende sidkerhetsskydd. (KS)

Genomfora kompetenshdjning inom civil beredskap for utvalda befattningar inom
kommunens organisation. (KS)



Arende 7
HABO e 'E;'?zi;zsg:lz?ivelse

KOMMUN .
Datum Diarienummer
2024-09-02 SN24/111
Mottagare

Socialndmnden

Motion om att infOra fixartjanst for pensiondarer och
personer med funktionsnedséattning

Forslag till beslut
Socialnamnden foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Habodemokraterna har genom Morgan Malmborg (HD) lamnat in en motion
till kommunfullméktige med forslag att infora en kostnadsfri fixartjanst i Habo
kommun for pensionérer och personer med funktionsnedsattning. Syftet med
tjansten &r framforallt &r forebygga fallolyckor, bryta isolering och psykisk
ohdlsa. Motionen har remitterats till socialndmnden for yttrande senast den 30
september.

Forslag till yttrande:

2006 inkom en motion om att utreda inférande av en motsvarande gratis
fixartjanst for pensionarer i Habo. Socialndmnden konstaterade da att det inte
ar en uppgift for socialnamnden. Kommunfullmaktige beslutade 2006 att
bifalla motionen och att ge socialn&mnden ansvaret for fixartjansten samt att
genomfora en uppféljning efter ett ar. Fixartjansten riktade sig till personer
éver 67 ar. Uppfoljningen efter ett ar visade att personerna som tog del av
tjansten utgjorde tre till fyra procent av malgruppen samt att de som
aterkopplade var mycket nojda. Tjansten finansierades genom nystartjobb via
arbetsformedlingen, sa kallat plusjobb inom Habo kommun. Kommunstyrelsen
beslutade 2007 att inte ansla medel for att ge tillsvidareanstallningar till de som
hade plusjobb. Medel saknades darfor till att forlanga fixartjansten.

Fixartjanster ingar inte i socialnamndens ansvar som en del i hemtjénstens
arbetsuppgifter. 1 Habo finns etablerade foretag som utfor sadana tjanster som
motionaren ger exempel pa i motionen. Behovet av fixartjanst ska darfor anses
vara tillgodosett genom mojligheten att kunna anlita privata aktorer.
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Sida
1(2)

Postadress

Bestksadress Telefon E-post

Habo kommun Jonkdpingsvagen 19 036-442 83 98 sara.svenningsson@habokommun.se

Box 212

Telefon (véxel) Webb

566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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Dokumenttyp
Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer Sida

2024-09-02 SN24/111 2 (2)

Socialndmnden tror inte att en fixartjanst kan tillgodose behoven av att bryta
social isolering och motverka psykisk ohélsa. Socialndmnden har beviljats
statsbidrag for att arbeta med att motverka ofrivillig ensamhet bland aldre i
ordinart boende. En kartlaggning har gjorts i forvaltningen kring hur nuldget
ser ut och forslag finns pa metod, struktur och arbetssatt. Genom att till
exempel erbjuda hdlsosamtal kan ensamhetsproblematik och andra
hélsorelaterade tillstand identifieras sa att personer kan erbjudas sociala,
kulturella eller fysiska aktiviteter som kanns meningsfulla och som framjar
samhdrighet och delaktighet.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar socialnamnden att kommunfullmaktige
beslutar att avsla motionen.

Sara Svenningsson
Utredare

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Postadress Bestksadress Telefon E-post
Habo kommun Jonkdpingsvagen 19 036-442 83 98 sara.svenningsson@habokommun.se
Box 212

Telefon (véxel) Webb
566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se



TILL HABO KOMMUNFULLMAKTIGE:
Motion Fixar Malte

Pensionérer och personer med funktionsnedséttning bor beredas mojlighet erhalla
kostnadsfri fixartjanst. Nu kostar det 400 SEK att byta ett lysror via Habobostédder.
Syftet med en sddan tjanst dr framforallt att forebygga fallolyckor, bryta isolering och
psykisk ohélsa.

Exempel pa ldmpliga arbetsuppgifter:

— Byte av glodlampor, proppar och batterier 1 brandvarnare
— Upphéngning av gardiner

— Smorja las och dorrar

— Flyttning av mébler

Vi Habodemokrater yrkar:

Att en kostnadsfri fixartjénst inférs i Habo Kommun {6r pensionérer
samt personer med funktionsnedséttning.

Habo 2024-03-18

Mokgan WHVV)‘G%/

Morgan Malmborg
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HABO Arende 8 'E;'?zi;zsg:lz?ivelse

KOMMUN . .
Datum Diarienummer Sida
2024-09-16 SN23/38 1(2)
Mottagare

Socialndmnden

Socialnamndens delegationsordning

Forslag till beslut

Malin Malmberg vid socialjouren i Jonkdpings kommun ges férordnande att
besluta om att begéra polishandréckning enligt 43 8 forsta stycket andra
punkten lag med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (LVU).

Socialsekreterare ges delegation att fatta beslut om boendestdd enligt 4 kapitlet
1 § socialtjanstlagen.

Beskrivning av arendet

Beslut om att begdra polishandrackning enligt LVU kan inte delegeras.
Daremot kan sarskilda tjansteman forordnas av namnden att fatta sadana
beslut. Socialndmnden i Habo har genom avtalssamverkan socialjour som
utfors av Jonkopings kommun. Socialndmnden har tidigare gett férordnande till
namngivna tjansteman vid socialjouren i Jonkdping att fatta beslut enligt 43 §
forsta stycket andra punkten LVU. Socialjouren i J6nkdping har anstéllt en ny
socialsekreterare som behdver ges férordnande.

Beslut om bistand i form av boendestdd ar delegerat till bistandshandlaggare.
Forvaltningen ser behov av att dven socialsekreterare kan fatta beslut om
boendestdd.

Sara Svenningsson
Utredare

Beslutet skickas till
Socialjouren i Jonkoping
Enhetschefer vuxen IFO

Utredare
Postadress Bestksadress Telefon E-post
Habo kommun Jonkdpingsvagen 19 036-442 83 98 sara.svenningsson@habokommun.se

Box 212 Telefon (vaxel) Webb
566 24 Habo 036-442 80 00 www.habokommun.se
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INNEHALLSFORTECKNING

HABO KOMMUN |Arende 9 | |NFORMATIONSARENDEN
Datum
2024-09-10 1(1)

Socialforvaltningen

Till Socialnémnden

Informationsarenden i samband med socialnémnden den 25 september 2024

I samband med namndutskick bifogas en innehallsforteckning pa de handlingar som ligger i den
roda informationsmappen som cirkulerar under namndsammantradena. Om det finns handlingar
som ledamaéterna vill titta narmare pa finns, dessa tillgangliga hos forvaltningsadministratéren

fore och efter sammantradet.

Informationsmappen innehaller féljande handlingar:

1. Samordningsforbundet Sodra Vatterbygden
Delarsrapport och protokoll, daterat den 30 augusti 2024

2. Facklig Samverkan
- Minnesanteckningar 19 september 2024
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		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



