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HABO KOMMUN

Revisorerna 2023-03-16

Till
Fullméktige 1 Habo kommun
212000-1611

Revisionsberittelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och genom utsedda revisorer/lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits 1
kommunens foretag.

Styrelse och naimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mél, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll i verksamheten samt for aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprovning.

Vi har under aret granskat arsredovisning, delarsredovisning, haft sarskilda moten med
samtliga nimnder samt genomfort tva fordjupade granskningar. Dessa tva ar:

e Uppfoljande granskning av tidigare granskningar

e Besokssikerhet/Skalskydd inom férskola och skola.
Kommunen visar som helhet ett resultat pa 86,2 mnkr. Overskottet mot budget uppgar till

56,5 mnkr. Namnderna gor dven under aret ett samlat 6verskott med 16 mnkr. efter justering
av jamforelsestorande poster.

I samband med granskningen av arsredovisningen kan vi enligt var bedomning konstatera att
samtliga fyra finansiella mal uppnas under aret.

Av arsredovisningen kan vi ocksé notera att kommunens verksamhetsmal redovisas. Vi ser
positivt pa att kommunstyrelsen gor en bedomning av maluppfyllelsen.

Namnderna beskriver utforligt hur de arbetat med malen. Precis som foregéende ér anser vi
dock att nimnderna inte tydliggor vilka effekter som natts eller vilka faktorer som legat till
grund for bedomningen



Géllande omradet samhéllsutveckling och bostider for hela livet anser vi det av stor vikt att
kommunstyrelsen arbetar for att trygghetsbostider kan erbjudas.

Vir uppfattning ir att kommunstyrelsen bor fortsitta att utveckla kommunens lednings- och
styrningsprocess for att mojliggéra en tydligare beddmning av maluppfyllelsen.

Kommunen har som mal att bidra till ett starkt lokalt niringsliv. Fér att na detta mal vill
revisorerna uppmirksamma behovet av industrimark.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och nimnder i Habo kommun delvis har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt sitt.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i Habo kommun bedrivit verksamheten ur
en ekonomisk synpunkt p4 ett tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rdkenskaperna i allt vésentligt r rittvisande.
Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillricklig.

Vi bedémer att resultatet i drsredovisningen ér forenligt med de finansiella mal fullméktige
beslutat.

Vi bedémer att med nuvarande underlag gar det inte tydligt att avgéra om
verksamhetsresultatet i drsredovisningen édr forenligt med de mal fullmiktige beslutat.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och niimnder samt
enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2022.

Till revisionsberittelsen bifogas granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna samt
revisionsberittelser for av kommunen dgda aktiebolag.

Habo den 16 mars 2023 ,

Stellan Carlstrém Petqf'r
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Rolf Artu-psson



Bilaga:

Rapport avseende granskning av Habo kommuns arsredovisning 2022 (bilaga 1).
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1. Granskningsresultat
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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed, all verksamhet som
bedrivs inom namndernas eller fullméaktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar pa
samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer, dven
verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna ska bedéma om resultaten i arsredovisningen
ar forenlig med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska lamnas till
fullméktige infér behandlingen av delarsrapporten och arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns arsredovisning besta av
en resultatrakning, en balansrakning, en kassaflédesanalys, noter, en driftredovisning, en
investeringsredovisning och en forvaltningsberattelse. Sammanstéllda rékenskaper ska inga i
arsredovisningen om sadana upprattas enligt 12 kap 2§. Arsredovisningens delar ska upprattas som
en helhet och ge en rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller regionens
ekonomiska stéllning.

Radet for kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut rekommendationer for
den kommunala redovisningen. | tillampliga delar kan dven normering fran Redovisningsradet och
Bokforingsnamnden anvandas. Enligt kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som ansvarar
for arsredovisningens upprattande.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun har Deloitte genomfért en
granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed for kommunal verksamhet. Det innebar att vi
har planerat och genomfoért revisionen for att med hég men inte absolut sakerhet forsakra oss om
att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Revisionen har omfattat att utifran en

bedomning av vasentlighet och risk granska ett urval av underlag till belopp och annan information i
arsredovisningen.

| revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillampning
av dem. Det ingar dven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort
nar de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade informationen i
arsredovisningen.

Revisionsfragor och kriterier

o Uppfyller drsredovisningen som dokument de krav som stélls?

En bedémning gérs av om drsredovisningen innehdller alla delar som LKBR anger ska finnas
med.

e Beddms rdkenskaperna som rittvisande och &r resultatet i drsredovisningen férenligt med de
maél fullméktige beslutat?

Redogdr drsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska stdllningen pé ett
sdtt som uppfyller de krav som KL, lagen om kommunal bokféring LKBR staller?

Uppfyller érsredovisningen i allt visentligt rekommendationerna frén RKR?

Vidrar en slutsats kring detta utifran en genomgang av vasentliga resultat- och balansposter
med avseende pa olika aspekter som fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet,
periodisering, vardering, dganderatt samt innehall och presentation.

Urvalet av vad som granskas gors utifran en bedémning av vasentlighet och risk.

Redogdr drsredovisningen fér méluppfyllelsen pa ett sdtt som motsvarar utfallet? Samt ér
balanskravet uppfyllt?

Bedémning av mdluppfyllelse utifrdn de kriterierna fullmdaktige/kommunen beslutat om.

Bedémning av om balanskravet ér uppfyllt.
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Svar pa revisionsfragan

Arsredovisningen beddms uppfylla de krav pa innehall som stélls pa en arsredovisning i LKBR
och RKR.

Balanskravet ar uppfyllt.
Den finansiella redovisningen bedoms i allt vasentligt vara rattvisande.

De finansiella mal som fullmaktige beslutat i arsredovisningen ingar. Det finns en bedémning
av verksamhetsmalen i arsredovisningen men vi har svart se pa vilka grunder bedémningen
gjorts.

De verksamhetsmal som fullmaktige beslutat i arsredovisningen ingar och det finns en
beddmning av dessa mal i arsredovisningen. Redovisningen har forbattrats men vi har dock
svart se pa vilka grunder bedémningen gjorts, framférallt nar det géller omradet
”samhallsutveckling”. Det finns inte tillrackligt med underlag for att kunna se vilken
information och mattstock som anvants for att landa i den bedémning ndmnden gor kring
kommunens maluppfyllelse.

lakttagelser och noteringar

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt maluppfyllelse har vi gjort

foljande vasentliga iakttagelser eller noteringar (FOr den totala sammanstallningen se Excel-tabeller

pa foljande sidor):

e Viobserverar att de kriterier vilka kommunstyrelsen anvander for att utvardera
kommunens maluppfyllelse fortfarande kan uppfattas som otydliga. Kommunstyrelsen
har inte fortydligat bedomningskriterierna i sin lednings- och uppféljningsprocess. Var
bedomning ar att det fortfarande kravs ett arbete med att fortsatt forbattra
malstyrningen och uppfoljningen av verksamheten i Habo kommun.

e Vihar ocksa noterat att det finns utvecklingsmojligheter vad géller attestering av

bokféringsordrar.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att

e Infbra en rutin dar samtliga manuella bokféringsordrar formellt attesteras av
redovisningsansvarig eller ekonomichef. Detta kan ske tex genom att géra utdrag pa samtliga
manuella bokningar veckovis eller manadsvis och att denna lista attesteras. Genom denna

kontroll skulle ev. fel kunna upptackas tidigare an i den ekonomiska uppféljningen dar ett fel
kanske inte syns lika val.

e Att fortsatta utveckla bedomningskriterierna for att mojliggora en tydlig bedémning av
maluppfyllelsen for kommunens mal.

e Att kommunen fardigstaller utredning kring om samtliga leasingavtal ar operationella.

Jonkoping den 7 mars 2023

DELOITTE AB
Pernilla Rehnberg Annika C Karlsson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssakring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For att
tydliggéra huruvida kommunens arsredovisning ar i dverensstammelse med kommunallagen och
lagen om kommunal bokféring och redovisning finns nedan en tabell over ett antal lagkrav:

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1 § LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser fran normgivande organ pa det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Foljs uppstallningsformerna for resultat och balansrékning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehaller forvaltningsberattelsen en utvardering av kommunens ekonomiska stallning? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som kravs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om héandelser av vasentlig betydelse som intréffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns oversikt over utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvantade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om vasentliga personalforhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts for den I6pande verksamheten. 10 kap 1§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — ar balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen fér god ekonomisk hushallning uppnatts? 11 kap 9§ LKBR Ja
Ingar sammanstallda rakenskaper fér ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja
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1.2. Granskning av maluppfyllelsen

Overgripande iakttagelser och bedémning av mé/

| rsredovisningen for kommunen redogérs det for namndernas bedomningar av maluppfyllelsen. For
att gbra bedomningarna har namnderna anvant sig av sina egna uppfoljningsrapporter.
Forvaltningarna har beskrivit i detalj hur de arbetat med malen, men vi anser att det saknas tillrackligt
med underlag och uppgifter om vad som legat till grund for néamndernas bedémning av sin grad av
maluppfyllelse.

Kommunstyrelsen har gjort bedomningar av maluppfyllelsen avseende tva omraden med tillhérande
delomraden/delmal samt kritiska kvalitetsfaktorer. Det noteras att kommunstyrelsen dnnu inte har
utvecklat lednings- och uppféljningsprocessen fullt ut vad géller detta. Vidare saknas det tillrackligt
med underlag for att kunna uttala sig om graden av maluppfyllelse i kommunen. Detta galler framfor
allt omradet “samhallsutveckling”.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortsatta arbetet med styrningsmodellen och dess
tillampning. Inriktningen pa detta arbete ska enligt beslut i kommunfullméktige 2019-06-13 syfta till
att utveckla processen, strukturen och metoden av mal- och resultatuppféljningen.

Kommunstyrelsen bedémer de kritiska kvalitetsfaktorerna utifran medborgarperspektiv,
verksamhetsperspektiv, medarbetarperspektiv och ekonomiperspektiv. Bedémningarna grundar sig i
namndernas uppféljningsrapporter, men det saknas fastlagda nivaer for ndr nagot ska anses ha natt
ett hogre eller lagre varde. Bedomningarna bygger ofta pa beskrivande analyser/texter snarare an
konkreta matbara fakta, vilket gor det svart att tydliggéra bedémningen av kommunens
maluppfyllelse. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att 6vervaga ifall de kritiska kvalitetsfaktorerna
bor belysas och beddmas i arsredovisningen. Eller om andra indikatorer eller mal skulle bidra till att
tydliggora bedémningen av maluppfyllelsen.

Nedan féljer en bedémning av om de finansiella mdlen dr uppfyllda, om verksamhetsmalen dr
uppfyllda samt en redogérelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat- och
balansrdkning samt évriga delar av drsredovisningen.

Finansiella mal Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

Kommunstyrelsens beddmning

Deloittes beddmning

Kommunfullméktige har 1) Resultatet ska vara minst 2,0 % i forhallande till
skatter och bidrag for aren 2021 — 2023. Kommunen
ndr 9,9 %.

beslutat om fyra finansiella
mal.

2) Foraren 2021 - 2023 ska skattefinansieringsgraden
exklusive VA varje ar vara minst 87 % raknat som
rullande femarsmedelvérde. Det rullande
femdrsmedelvdrdet blir 118%.

3) Soliditet exklusive ansvarsférbindelse for pensioner
innan 1998 ska inte understiga 36 % nagot av aren
2021 -2023. | drsredovisningen redovisas 48,4 %
eller 48,8% om jamférelsestérande poster
exkluderas.

4) Ndmndernas samlade budgetutfall ska inte nagot av
aren 2021 — 2023 overstiga budgeten. Namndernas
samlade utfall ar ca 20 mnkr fér ar 2022. Om
jamforelsestérande poster exkluderas blir budget-
overskottet for ndmnderna ca 17 mnkr vilket dven
det innebar att malet nas.

Malen bedéms uppnatt

Malen bedéms uppnatt

Malen bedéms uppnatt

Malen bedéms uppnatt

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning

Vi delar kommunstyrelsens bedémning
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Verksamhetsmal

Aterkoppling till malen i &rsredovisningen

Kommunstyrelsens beddmning

Deloittes beddmning

Kommunfullmaktige har
beslutat om tva mal.

Mal 1 - "Samhllsutveckling”

Inom ramen fér detta malomrdéde finns 3 delomrdden:
1. Starkt lokalt naringsliv

2. Bostader for hela livet

3. Psykisk ohélsa

Kommunstyrelsen bedémer att
samtliga tre omraden inom ramen for
samhallsutveckling utvecklas i enlighet
med kommunfullmaktiges beslut.

Var bedomning ar att det, i dagslaget, saknas tillrackligt underlag for att vi ska
kunna bedéma maluppfyllelse for samhdllsutvecklingsmdlet. Dvs. vi kan av
tillgangligt underlag inte bedéma maluppfyllelsen for omradet.

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att fortsatta arbetet med att
utveckla underlaget for de kriterier som ligger till grund for bedémning av
maluppfyllelsen for de mal som kommunfullmaktige beslutat om.

Mal 2 - "Verksamhetsutveckling”
Inom ramen fér detta malomrade finns 3 delmal:

1. Enkel och tillgdnglig service.
2. Mod och innovation for effektiv resurshantering
3. Attraktiv arbetsgivare.

Kommunstyrelsen bedémer att
malen for samtliga tre
verksamhetsutvecklingsomraden
ar atminstone delvis uppfyllda.

Var bedomning ar att det saknas tillrdckliga underlag for att vi ska kunna
beddma maluppfyllelsen for verksamhetsutvecklingsmalet. Dvs. vi kan av
tillgangligt underlag inte bedéma maluppfyllelsen for omradet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortydliga bedémningsskalan for
maluppfyllelse for respektive fokusomrade.




1.3.Granskning av finansiella dokument

| dagsldget attesteras inte samtliga manuella bokféringsordrar av redovisningsansvarig eller ekonomichef. Vi anser att det skulle stérka den interna kontrollen om tex kommunen gor ett
utdrag pa samtliga manuella bokningar veckovis eller manadsvis och att denna lista attesteras. Genom denna kontroll skulle ev. fel kunna upptackas tidigare an i den ekonomiska
uppfoéljiningen dar ett fel kanske inte syns lika val.

Granskning av finansiella dokument lakttagelser Forslag till rekommendation

Materiella anlaggningstillgangar Vi noterar att det under not 9 pagaende anlaggningstillgangar Vi rekommenderar att kommunstyrelsen lagger till en rad med
redovisas en rad "overfort till fardigstallda "o6verfort fran pagaende nyanlaggningar” under respektive
anlaggningstillgangar”. Daremot sa finns inte motsvarande rad grupp av anlaggningstillgangar till ndsta arsredovisning.
under respektive delgrupp i anlaggningstillgangar varfor det blir
svart att folja vilken grupp av anlaggningstillgangar som Vi kommenderar att kommunstyrelsen utreder om det finns
overforingarna gjorts for. For att fullt ut félja RKR R4 bor detta leasade tillgangar som bor redovisas som finansiell leasing.

framga av noten.

Vi noterar ocksa att samtliga tillgangar som leasas, redovisas
som operationell leasing. Da RKR R 5 numer ocksa tillater
finansiell leasing bor kommunen utreda om det ev. finns
leasade tillgdngar som ar att anse som finansiell leasing.
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