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Dnr M-2019-997

852 Verksamhetsplan 2020 for miljonamndens verksamhet

Beslut

Miljondmnden beslutar att anta verksamhetsplanen for 2020.

Arendebeskrivning

Ett forslag till verksamhetsplan fér miljonamndens verksamhet 2020 har
upprattats av miljoférvaltningen. Miljochef och miljéinspektorer pa
forvaltningen redovisade forslaget vid ndmndens sammantrade den 14:e
november.

Verksamhetsplanen innehaller vision, vardegrund, grunduppdrag och
verksamhetsmal for miljonamnden med aktiviteter som ska utforas av
forvaltningens personal.

Strategier och handlingsplaner for verksamhetsmalen ar under framtagande.
Aktiviteterna &r bland annat kopplade till Agenda 2030, nationella milj6-
kvalitetsmalen, regionala atgardsprogram, Vattenmyndigheterna
atgardsprogram och nationella mal for livsmedelskontrollen.

Atgarder som nedprioriteras redovisas i bilagan.

Aktiviteterna &r prioriterade 1-3. Uppfoljning av verksamhetsplanen sker till
miljondmnden i tertialuppféljning 1 och 2 samt i bokslutet.

Kopiatill: ~ Akten
Kommunstyrelserna i Habo och Mullsjé kommuner
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Dnr M-2019-1072

Internkontroll for miljonamndens verksamhet 2020

Beslut

Miljondmnden beslutar att anta férslaget till internkontrollplan for
miljondamndens verksamhet for ar 2020.

Arendebeskrivning

Namnden ansvarar for den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade
och skall se till att interna kontrollen utfors enligt antaget Reglemente for
Internkontroll och Anvisning for genomférande av Internkontroll (KF §
109/2016).

Namnden antar varje ar en plan for hur arbetet med den interna kontrollen
skall bedrivas. Grund for urval av kontrollmoment ar en risk och
vasentlighetsbedomning av utvalda aktiviteter och rutiner inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Rapportering sker av kontrollansvarig till miljochef och internkontrollplanen
foljs upp och redovisas till ndmnd i samband med bokslut och
verksamhetsberéttelse.

Infor 2020 har forvaltningen identifierat 8 olika aktiveter/rutiner fordelade pa
Ekonomi, Verksamhet och Arendehantering och Namnd.

Kopiatill:  Revisorerna i Habo och Mullsjé kommuner
Kommunstyrelserna i Habo och Mullsjé kommuner
Akten
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Dnr M-2019-1088

8§54 Faststallande av kontrollplan for livsmedel 2020-2022

Beslut
Miljonamnden beslutar att faststélla kontrollplanen for livsmedel ar 2020-
2022.
Arendebeskrivning
Kontrollplanen &r miljonamndens beskrivning av hur de krav som stalls pa
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Planen
har sammanstallts utifran Livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll
(LIVS 2005:21).
Miljoforvaltningen har upprattat ett forslag till kontrollplan for livsmedel som
ska gélla for perioden 2020-2022. Enligt foreskrifterna ska planen omfatta en
period om minst 3 ar. Kontrollplanen ska dock revideras och faststallas
arligen.
Kopiatill:  Akten
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Dnr M-2018-755

855 FoOrbud och forelaggande med stod av miljobalken samt lag
(1985:206) om viten om atgarder inom fastigheten XX,
Habo kommun

Beslut

Miljondmnden i Habo och Mullsjé kommuner forelégger, vid vitesbelopp
som anges nedan, XX (personnummer: XX) féljande inom fastigheten XX:

1. Omedelbart vid vite om 50 000 kronor vid varje eldningstillfalle av
avfall.

2. Senast 2020-05-31 vid vite om 100 000 kronor ta bort all plast, mobler,
forpackningar, leksaker, hushallsavfall, bildack, metallskrot, oljefat,
taggtrad, maskin- och traktordelar, bilbatterier, forbrant avfall och alla
évriga for omgivningen fraimmande féremal inom det markerade omradet
(se bilaga 3) och lamna till godkand avfallsmottagare.

3. Senast 2020-06-30 vid vite om 50 000 kronor lamna en redovisning till
miljoforvaltningen som styrker att avfallet enligt punkt 2 i detta beslut har
lamnats till en godkand mottagare.

4. Senast 2020-06-30 vid vite om 50 000 kronor lamna ett forslag till
provtagningsplan till miljoforvaltningen. Planen ska syfta till att
undersoka fororeningstillstandet och utbredning av fororeningar i mark
inom det markerade omradet (se bilaga 3).

5. Senast 2021-03-31 vid vite om 150 000 kronor redovisa rapport fran
utford provtagning. Provtagningen ska utforas enligt provtagningsplan
godkand av miljonamnden.

Detta beslut ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Beslutet fattas med stod av 26 kap. 9, 14, 21, 26 8 och 2 kap. 3, 8 § och
15 kap. 26 § miljobalken samt med hanvisning till 3 § lag (1985:206) om
viten.

Bakgrund

Miljoforvaltningen uppméarksammade redan ar 2009 att avfall forvarades vid
travbanan inom fastigheten XX och uppmanade fastighetségaren att ta bort
det. Pa flygfoton mellan aren 2006 till 2018 kan man tydligt se stora mangder
avfall i omradet. Platsen har darmed anvénts som kvittblivningsplats i minst
12 ar. Bade pa flygfoton och pa plats kan det konstateras att det har utforts
schaktningsarbeten i omradet kring avfallsupplaget.
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Né&r miljoforvaltningen besokte platsen 2018-06-07 var stora méngder avfall
och farligt avfall synligt deponerat pa platsen. Det var bl.a. metallskrot,
vitvaror, plast, kablar, taggtrad, hushallssopor, bildelar, oljefat och
bilbatterier. Avfallet innebér en direkt risk for skada pa miljon, manniskor
och djur. Aven spér av relativt omfattande avfallsforbranning kunde ses. Vid
flera platser for avfallsforbranning var marken stérd av schaktning.
Miljoforvaltningen misstankte att avfall kan ha grévts ner. Foton togs 6ver
omradet och ett jordprov togs vid en plats for avfallsforbranning. Analys av
jordprov (se bilaga 4) visade pa fororeningar av bly och cancerogena
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH, summa cancerogena). Halterna av
bly och PAH motsvarar enligt Naturvardsverket MIFO-metodik ett allvarligt
fororeningstillstand. Vid forbranning av avfall som plast ar det inte ovanligt
att fororeningar som tungmetaller, PAH:er och dioxiner frigors och sprids i
miljon.

Miljoforvaltningen begarde i en skrivelse 2018-06-20 att XX, i egenskap av
fastighetségare, senast 2018-07-09 skulle Idmna uppgifter om vem som var
ansvarig for deponering och forbranning av avfall till miljéforvaltningen.
Inget svar pa begéran har kommit in.

Miljondmnden forelade 2018-08-15 XX att omhanderta deponerat avfall
genom att lamna det till en godkéand avfallsmottagare. Bevis pa att avfallet
lamnats till godkand avfallsmottagare skulle redovisas till miljonamnden
senast 3 manader efter lagakraftvunnet beslut. Beslutet vann lagakraft den
2019-04-03. Ingen redovisning har kommit in.

Nar miljoforvaltningen besokte omradet 2019-07-30 konstaterades att stora
mangder avfall fanns kvar, men att en del avfall hade férsvunnit. Det kunde
aven konstateras att omfattande avfallseldning utforts i omradet sedan forra
aret. Stora mangder forbréant avfall fanns pa platsen och en lukt av olja
noterades. Marken var aven stord pa flera nya platser sedan foregaende
platsbesok. Avfall misstanks ha gravts ner i omradet. Forbranningen av avfall
har forvarrat fororeningssituationen i omradet. Miljoforvaltningen bedomer
darfor att fastighetsagaren dven ska forelaggas att lata utfora provtagning och
sannolikt dven sanera omradet efter att det synliga avfallet omhandertagits.

Awven vid miljoforvaltningens besok pa omradet 2019-11-11 framkom att
avfall finns kvar och att eldning har skett. Miljoforvaltningen beslutade darfor
att forena detta foreldggande med vite.

Motivering

Enligt miljobalkens bestammelser ar det inte tillatet att slanga avfall i naturen
eller att elda avfall. Miljondmnden har informerat om géllande regler, men
fastighetsagaren har inte foljt ndmndens uppmaningar. Fastighetségaren har
tidigare forelagts att utfora atgarder, men redovisning har inte kommit in.
Forbud och forelagganden far enligt 26 kap. 14 § miljcbalken férenas med
vite. Miljondmnden anser att det &r motiverat att férena forelaggandet med
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vite for att hindra fortsatt férorening av mark. Miljondmnden beddmer &ven
att det ar motiverat att forelagga fastighetsagaren att forutom upphéra med
eldning och bortskaffa avfall, &ven Idmna ett forslag till provtagningsplan for
undersokning av markfororeningar harrérande fran avfallsdeponering och
avfallsforbranning i omradet.

Fastighetsagarens ansvar

Enligt miljéforvaltningens uppgifter ar XX agare till fastigheten XX sedan ar
1995. Den som vidtagit en atgard eller bedrivit en verksamhet som gett
upphov till en féroreningsskada eller nedskrapning ér enligt miljébalken
skyldig att avhjélpa skadan eller nedskréapningen. Om ingen ansvarig
verksamhetsutdvare finns kan en fastighetsagare anses som ansvarig for den
miljofarliga verksamhet som det innebaér att forvara avfallet pa marken. |
motiven till miljobalken (1998:808), prop. 1997/98:45 del 2 s. 107, anges att
forvaring av tunnor med forbrukade kemikalier bedéms som miljofarlig
verksamhet, aven om det &r ndgon annan som genererat avfallet och placerat
avfallet dar. Motsvarande bor gélla avfallet inom fastigheten XX. Markégare
har en faktisk och rattslig méjlighet att vidta atgarder mot de stérningar och
olagenheter som avfallet innebdr. Eftersom ingen annan verksamhetsutovare
finns som kan hallas ansvarig for att ta bort avfallet och efterbehandla
omradet sa kan miljonamnden darmed forelagga agaren till fastigheten att
utfora dessa atgarder. Ytterligare omstandigheter som gor att fastighetségare
kan hallas som ansvarig &r att fastighetsagaren rimligen bor ha kant till att
avfall forvarats pa platsen i minst 12 ar och inte vidtagit nagra atgérder.

Risk for skada eller olagenhet for miljon

Miljonamnden bedomer att det avfall som deponerats och forbrants pa
fastigheten innebar en risk for skada eller olagenhet for miljon och darfor ska
tas bort och omhandertas i enlighet med géllande avfallslagstiftning. Halter av
fororeningar som motsvarar ett allvarligt fororeningstillstdnd har uppmatts i
markprov vid avfallsforbrénningen. Avfallet innebér en risk for fortsatt
spridning av fororeningar. Manniskor och djur som vistas i omradet kan
skada sig pa avfallet. Aven avfall som inte innebar en fororeningsrisk eller
direkt skaderisk anses som en skada och olagenhet pa naturmiljon. For att
miljondmnden ska kunna kontrollera att avfallet har omhéndertagits korrekt
ska dokument som styrker att avfallet har lamnats till en godkédnd mottagare
redovisas.

Delgivningskvitto/mottagningsbevis

Miljonamnden i Habo och Mullsjo kommuner har upprepade ganger forsokt
delge fastighetségaren tidigare beslut utan framgang varfor

miljondmnden kommer att ansékan om stamningsmannadelgivning hos
Polismyndigheten for delgivning av detta beslut.
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Lagstdd i miljobalken

Miljondmnden beddmer att tomten ar nedskréapad i strid mot 15 kap. 26 8.
Vidare bedoms att farligt avfall och kemikalier hanteras i strid mot
forsiktighetsprinciperna i 2 kap. 3 8 dér det anges att alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard ar skyldiga att visa att de utfor nodvandiga
skyddsatgarder och vidtar de forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra
skada eller olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Dessutom har, enligt 2 kap. 8 §, alla som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for
miljon ansvar till dess skadan eller oldgenheten har upphort for att den har
avhjalpts i den omfattning det kan anses som skéligt enligt 10 kap.
miljobalken.

Tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 9 § meddela de forelagganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stdd av denna balk ska foljas.

Enligt 26 kap 21 § far tillsynsmyndigheten forelagga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken, att till
myndigheten l&mna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Detsamma galler ocksa for den som annars ar skyldig att avhjalpa olagenheter
fran sadan verksamhet.

Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestiamma att dess beslut ska
gélla omedelbart d&ven om det éverklagas.

Om ni vill 6verklaga beslutet

Ni kan 6verklaga beslutet till 1ansstyrelsen i Jonkdpings lan.

Kopiatill: ~ Akten
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Dnr M-2019-1008

8§56 Yttrande over forslag till oversiktsplan for Habo kommun

Beslut

Planférslaget ar val genomarbetat och det har varit goda mojligheter att lamna
synpunkter under tiden planen har arbetats fram. Miljondmnden tycker att
planforslaget tar upp de miljoaspekter som bor beaktas.

Under tiden som planforslaget har arbetats fram sa har byggnation av
vindkraftparken Hornamossen startat. Avsnittet om vindkraft och kartan som
redovisar mojlig utveckling behdver darfor revideras.

I avsnittet uppfoljning/nyckeltal, resurseffektiv & klimatsmart kommun finns
ett nyckeltal som behover fortydligas. | forslaget star nyckeltalet
”Uppfoljning av MKN f{or vatten”. Miljondmnden foreslar att det ersétts med
”Andel vattenforekomster som uppfyller MKN (miljokvalitetsnormer)”.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har beslutat att Habo kommun ska ta fram en ny
oversiktsplan. Miljonamnden har fatt forslag till 6versiktsplan for granskning.
Planen ska ge vagledning for beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden och vara véagledande for planlaggning och tillstandsprovning.
Politiker och tjansteman fran miljonamnden och forvaltningen har deltagit
I6pande i arbetet med planen och synpunkter har lamnats under arbetets gang.
Miljonamnden har yttrat sig 6ver samradsforslaget och de synpunkter som
lamnades da har till stor del beaktats.

Kopia till:  Plan- och exploateringsenheten i Habo kommun
Akten
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Dnr M-2019-2

8§57 Redovisning av delegationsbeslut

Redovisning av delegationsbeslut nr 426-492, 2019 enligt delegationslistan.
Delegationslistan forklaras harmed redovisad.
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858 Informationsarenden

- Ekonomisk redovisning av miljéndmndens verksamhet november 2019
- Overklagade beslut (ny stdende punkt)

- Arets Konsumentkommun 2019

- Detaljplan for del av Branninge 8:8

- Atervinningsstationer

- Ny styrmodell Habo kommun, nulége
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§ 59 Kurser och konferenser

Inga kurser anmélda.
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