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Yttrande till Mark- och miljodomstolen, X
Diarienummer BN-2022-377

Beslut
Byggnadsndmnden beslutar att Iimna f6ljande yttrande i mél nr. P 1693-23 till
Mark- och miljodomstolen vid Vixjo tingsritt.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Henrik Gillek (M) anmailer jiv och deltar inte 1 beslutet.

Installning
Byggnadsndamnden bestrider 6verklagandet.

Bemotande av vad klaganden anfort

X X har 6verklagat tva beslut fattade av lansstyrelsen. Det géller
Byggnadsndamndens beslut 1 drendet om byggsanktionsavgift och i drendet om
foreldggande att vidta atgérder pa grund av olovligt uppford byggnad.
Overklagandet uppfattas som att X X yrkar att sivil byggsanktionsavgiften
som foreldggandet ska undanrdjas av mark- och miljédomstolen. Det beslut
som avser byggsanktionsavgift hanteras i ett annat drende, darfor svarar
byggnadsndmnden bara pa réttelseforeliggandet 1 detta yttrande.

X X uppger i 6verklagandet att byggnadsndmnden har grundat sina beslut pa
att det skett otillaten uthyrning av delar av ekonomibyggnad.

Néamnden grundar sina beslut pa att det inte dr en bygglovsbefriad
ekonomibyggnad som uppforts och att det saknas forutséttningar att bevilja
bygglov for den uppforda byggnaden i efterhand. Att X X anser sig ha handlat i
god tro och att byggnationen kommit till byggnadsndmndens kdnnedom forst
den 7 april 2022 nér den redan var uppford ér inte omstidndigheter som kan
medfora ndgon dndring av de dverklagade besluten.

Proportionalitetsprincipen och namndens bedémning

12 kap 1 § plan- och bygglagen anges att det vid provning av frigor enligt
lagen ska hansyn tas till bdde allménna och enskilda intressen. Det anges inte
hur eller med vilken sérskild vikt avvdgningen mellan allminna och enskilda
intressen ska goras. Vilka allméinna intressen som hénsyn ska tas till anges i de
foljande bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen.

Av 2 kap 2 § framgar att foretrdde ska ges at sddan anvdndning som frén
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ska tillimpas. Den anger att brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran
allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.
Namnden och lansstyrelsen dr ense om att sddan brukningsvérd jordbruksmark
finns pa den fastighet, X, pa vilken X X olovligen uppfort industribyggnaden.
Denna foreskrivna begransning i mojligheten att ta 1 ansprak brukningsviard
jordbruksmark maéste iakttas nir avvigningen mellan allmédnna och enskilda
intressen gors enligt 2 kap 1 § med tillimpning av den s.k.
proportionalitetsprincipen.

Kommunens 6versiktsplan, antagen 26 mars 2020, anger Habo kommuns mal,
visioner och ldmplig markanvédndning. I dversiktsplanen gors en
lokaliseringsprovning for olika markanvandningar (och verksamheter).

Néamnden anser att lokaliseringsprévningen i versiktsplanen ar av stor vikt vid
provning av bygglovsiarenden utanfor detaljplanerat omrade. I den processen
provas den enskildes intresse mot det allménna intresset. Aktuellt omrade ar
inte utpekat for ndgon utveckling av verksamhet, dvs. dversiktsplanen anger
ingen fordndring av befintlig markanvindning. En intresseavviagning ska goras
enligt 2 kap PBL. Mark- och vattenomrdden ska anvindas for det eller de
dndamal som omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge
och behov. Foretrade ska ges 4t sddan anvéndning som frén allmén synpunkt
medfor en god hushallning.

I detta drende anser ndimnden att de allménna intressena véger tyngre én den
enskildes intresse av att bygga ett industrihotell. Atgérden paverkar
landskapsbilden, tar brukningsvérd jordbruksmark i ansprik och ligger inom
omrédet for vattenskydd. I kommunens 6versiktsplan finns omraden for
verksamhetsutveckling utpekade, aktuellt omréde, dr inte ett utav dem.

Habo kommun ir restriktiv till att bebygga och exploatera jordbruksmark om
det inte 4r nodvéndigt {or att kunna klara en framtida samhéllsutveckling.
Oversiktsplanen redovisar i sirskilda avsnitt kommunens avviigning mellan att
exploatera och bevara jordbruksmark. En samhéllsutveckling ska ske inom och
1 direkt anslutning till detaljplanelagd mark och dér tillgangen till kommunala
tjanster sasom vatten och avlopp, gator och cykelbanor, offentlig service,
kollektivtrafik m.m. finns. En sddan utveckling ska ocksa foregds av en
detaljplaneprocess.

Habo kommun anser att 6versiktsplanen pa ett konkret och tydligt sitt
redovisar de allméinna intressena som kréver hinsynstagande och att
oversiktsplanen anger tydliga riktlinjer for utvecklingen av bebyggelse och
landsbygd.
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Proportionalitetsprincipen innebér att en myndighet kan avsta frén att meddela
ett betungande beslut for vilket man i och for sig har ett forfattningsstéd, om de
negativa konsekvenserna for den enskilde inte star i rimlig proportion till det
allminna intresset, som ska tillgodoses.

Forelaggandet om atgérder, att ta bort industribyggnaden, all ror- och
ledningsdragning till industribyggnaden samt att aterstilla marken till hur den
var innan byggnationen gjordes leder till avsett resultat och det finns inte nagra
mindre ingripande alternativ for att uppna samma resultat. Nimnden anser
dérfor att savél lamplighetskriteriet som nddvandighetskriteriet dr uppfyllda vid
den proportionalitetsbeddmning som ska goras. Vid den intresseavvigning som
ska goras som ett sista steg i proportionalitetsbedomningen bedomer ndmnden
att det avsedda resultatet star 1 rimligt forhdllande till de oldgenheter som
uppstér for den enskilde av forelagda atgérder. Nimnden anser inte att det
rader ndgot uppenbart missforhéllande mellan det allménna intresset av
ingripandet och den belastning som ingripandet innebér for X X. Ndmnden
ansluter sig till den proportionalitetsbedomning som ldnsstyrelsen gjort och
redovisat pé s. 9 i motiveringen till sitt beslut (dnr 403-9150-2022) och vill
ocksé hénvisa till Mark- och miljodverdomstolens bedomning i bl.a. rittsfallet
MOD 2012:40.

I MOD 2012:40 prévades om positivt forhandsbesked skulle 1imnas for
enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrdde. Réttsfallet avser visserligen
forhandsbesked for enbostadshus men ar av intresse da det belyser hur Mark-
och miljodverdomstolen har gjort avvigningen mellan det enskilda intresset
och allménna intresset pa jordbruksmark utanfor detaljplanelagt omréade. I
rittsfallet faststillde Mark- och miljoverdomstolen nimndens beslut att avsla
ansokan om forhandsbesked. Domstolen anforde 1 domskélen att mot bakgrund
att det 4r en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och
att det &r kommunen som inom vida ramar har att avgora hur bebyggelsemiljon
ska utformas fann domstolen vid en avvédgning mellan det enskilda intresset att
fa bebygga fastigheten i frdga och det allménna intresset av att marken ska
nyttjas for jordbruksindamal samt att stor restriktivitet ska iakttas vid
bebyggelseprévningen, att det allménna intresset vigde tyngre.

Byggnadsnamndens behandling

Niklas Fungbrandt (M) yrkar pa att godkdnna forslaget med redaktionella
andringar.

Beslutet skickas till
Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsrétt
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