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§ 45 Information fran NTF

Daniel Kvarnstrom fran NTF informerar om NTF:s arbete i Jonkopings
lan. NTF arbetar med trafiksékerhet och i det arbetet ingar nollvisionen,
trafiksakerhetsprogram, méatningar i trafiken, sékra skolskjutsar och
analyser kring skolor, vagar etc.

Med start 2023 pabdrjar NTF i Jonkopings lan ett regionalt projekt
”Cykelstrategi”. Den priméira malgruppen &r ldnets kommuner, tjinstemén
och fortroendevalda. Sekundar malgrupp ar skolor och foraldragrupper.

Projektet syftar till att 6ka cyklingen, framst bland barn i kommunerna,
minska bilakandet runt skolors trafikmiljo, forbattra barnens motorik och
oka trafikkunskapen hos barn. For att uppna detta kommer ett antal
aktiviteter att genomforas. Dels att méata trafiken utanfor skolor i lanet,
fléden, hastigheter, granska trafikmiljon runt skolorna. Darefter kommer
trafikundervisning att genomforas for arskurs 2 och 4 och avslutningsvis
traffa malgruppen foraldrar.

Ordfdrande tackar for informationen.

Justeras
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8 46 Anmalan om eventuellt jav vid sammantradet
Lenny Odegarden (S) anmaler jav for § 48.

Justeras Expedierats
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8 47 Antagande av detaljplan for del av Branninge 3:20
och Branninge 1:2

Diarienummer BN17/509

Beslut

Byggnadsnamnden foreslar kommunfullméktige besluta om att anta
detaljplanen for del av Branninge 3:20 och Brénninge 1:2.

Sdkanden
Branninge Utvecklings AB

Beskrivning av arende

Den 6 december 2017 inkom Bengt Johansson med begaran om
planbesked for del av fastigheten Brénninge 3:20. Syftet med ans6kan var
att i huvudsak planlagga marken for bostadsandamal, skola och forskola.
Marken &r idag obebyggd och bestar till storsta del av jordbruksmark.
Planomrade gransar direkt till planlagd mark for bostader i norr, véster och
sydast. | Gster gransar omradet till en 16vskog med vissa naturvarden.
Planomradet &r lokaliserat ca 2,2 km fran centrum och ca 2,0 km till
jarnvagsstationen. Byggnadsnamnden beslutade den 18 januari 2018 (82)
att lamna positivt planbesked.

Syftet med detaljplanen &r att préva moéjligheten att planldagga for nya
bostader och ny skola samt forskola med tillhérande gator, gang- och
cykelvagar. Syftet ar &ven att prova bebyggelsens omfattning och
utformning. Detta for att uppna en lamplig exploateringsgrad som ar
tillrackligt hog for att ta tillvara pa platsens strategiska lage i Habo, men
samtidigt &r val anpassad till narliggande befintlig och planerad bebyggelse
och miljo. Syftet ar vidare att mojliggora en varierad bebyggelse med
hansyn till topografin och det befintliga landskapet. | prévningen ingar
vilka omraden som ar lampliga for natur och park.

For att uppna en varierad bebyggelse regleras kvartersmarken i
bostadskvarteren. Planbestammelser fér hustyp, exploateringsgrad,
placering av bebyggelse i forhallande till gatan samt tillatna hojder bidrar
tillsammans till att skapa en variation i bebyggelsen. Planen har utformats
med ett gatunat som ger en anpassning till topografin. Planforslaget
innebér tva nya infarter till planomradet, en i norr fran Anders Larsson vég
och en i sydvast fran Ovre Kammabacken.

Omraden som foreslas for park och natur syftar till att bibehalla omradets
grona inslag.

Justeras Expedierats
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En tomt majlig for treparallellig skola F-6, sporthall och férskola med sex
avdelningar avsétts i planens norra del.

Planforslaget var ute pa samrad 14 januari - 21 februari 2022. Ett digitalt
samradsmote arrangerades den 8 februari 2022. Pa samradsmotet deltog 15
personer. Under samradstiden inkom 29 yttranden. Alla yttranden och
bemaotanden av dessa finns i samradsredogorelsen. Efter samradet har
detaljplanen justerats och tillhdrande utredningar reviderats. Detaljplanen
var ute pa granskning hos berérda myndigheter och sakéagare under
perioden 3 oktober - 7 november 2022. Vid granskningen inkom det 9
yttranden som har sammanstallts i ett granskningsutlatande.

Beslutet skickas till

Branninge Utvecklings AB

Beslutet kungors
Kommunens anslagstavla

Beslutet meddelas
Berorda sakdgare

Bilagor

Plankarta

Planbeskrivning

Undersokning av miljépaverkan

Granskningsutlatande

Justeras

Expedierats
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8§ 48 Tillsynsarende - olovlig byggnation av nybyggnad
och tillbyggnad, X

Diarienummer BN-2022-335

Beslut

Byggnadsndmnden beslutar med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(PBL) och 9 kap. 6 8§ 4 p. plan- och byggférordningen (PBF) att

1. utddéma en byggsanktionsavgift om 43 208 kronor for att ha
paborjat en bygglovspliktig tillbyggnad utan startbesked. X och X
ska i egenskap av fastighetségare till X, betala
byggsanktionsavgiften till Habo kommun senast tva manader efter
det att beslutet har vunnit laga kraft.

2. utdoma en byggsanktionsavgift om 62 029 kronor for att ha
paborjat en bygglovspliktig nybyggnad utan startbesked. X och X
ska i egenskap av fastighetsagare till X, betala
byggsanktionsavgiften till Habo kommun senast tva manader efter
det att beslutet har vunnit laga kraft.

Lenny Odegarden (S) anmaler jav och deltar inte i beslutet.

Reservationer

Lena Dands (V) reserverar sig mot beslutet med motiveringen:

Det beslots under sammantrédet att nedsatta den av bygglovsenheten
foreslagna sanktionsavgiften for tilloyggnad av en ca 65 m? byggnad som
ej varit foremal for ansékan om bygglov och saledes ej getts startbesked.
Detsamma géller &ven den nybyggnad for naringsverksamhet som byggts
ca 180 m?, aven den utan bygglov.

Att PBL i sarskilda fall tillater en nedsattning av sanktionsavgiften
forefaller i detta fall inte vara tillampligt, da

1. Agarna torde varit val medvetna om vad som géller da
miljoenheten varit pa plats och tipsat om att bygglov troligtvis var
en forutséttning.

2. Agarna varit sa lange i branschen att man borde forstatt
forutsattningarna.

3. Agarna kontaktats av bygglovsenheten for att avge en forklaring till
att bygglov inte skett. | ett sddant fall hade tjanstepersonerna
kunnat redan da diskutera nedséattningen i forhallande till lagen.
Nagon sadan forklaring var inte aktuell savitt framkommit.

Justeras Expedierats
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Kostnaderna for de bada sanktionsavgifterna var enligt tjanstepersonerna
fran borjan 86 415 kronor resp. 248 115 kronor. Efter beslutet i namnden
blev da kostnaderna 43 208 kronor resp. 62 029 kronor.

Att under dessa omstandigheter satta ned sanktionsavgiften med 50 % resp.
75 % kéanns inte anstandigt. Det sanker trovardigheten for PBL i framtiden.

Motivering

I plan och bygglagen 11 kap. 53 a 8 stadgas att en byggsanktionsavgift i ett
enskilt fall far sattas ned till halften eller en fjardedel, om avgiften inte star
i rimlig proportion till den dvertradelse som har begatts. Vid prévning av
om avgiften bor séttas ned ska séarskilt beaktas om Overtradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om overtradelsen av andra skél
kan anses vara av mindre allvarlig art.

Fastighetsagarna vidhaller att den bedémning som gjorts &r att den
uppforda byggnaden ar en ekonomibyggnad, dérvid att bygglov inte kravs
for den aktuella byggnationen. Av detta framgar att vertradelsen inte skett
uppsatligen. Vidare sa anvands delar av byggnaderna till verksamheten
inom fiskendring. Enligt rattspraxis for liknande rattsfall maste daremot
hela byggnaden anvandas enbart for verksamheten. Man kan darfér
foranledas att gora en felaktig bedémning att den kan klassas som en
ekonomibyggnad.

Av denna anledning finner ndmnden att en nedsattning av
sanktionsavgiften kan ske till en fjardedel.

For den tillbyggda delen galler att bygglov kravs darfor att det ligger inom
sammanhallen bebyggelse. Har kan avgiften sattas ned med héalften
eftersom dvertradelsen &r av mindre allvarlig art.

Avgift
Byggsanktionsavgiften ska betalas till Habo kommun via faktura som
skickas ut separat.

En ny avgift for 6vertradelsen ska tas ut om en byggsanktionsavgift har
beslutats och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse. Varje sadan
ny avgift tas ut med dubbla det belopp som togs ut senast. Den
sammanlagda avgiften for 6vertradelsen far dock uppga till hogst 50
prisbasbelopp, 9 kap. 2 § plan- och byggférordningen PBF.

Justeras

Expedierats



Dokumenttyp

HABO KOMMUN Sammantradesprotokoll

Byggnadsnamnden Sammantradesdatum Sida
2023-05-25 9

Fastighetsagare

X
X

Beskrivning av arende

Pa fastigheten som idag heter X (hadanefter fastigheten) har
fastighetsagarna uppfort en tillbyggnad (tillbyggnad 2) ar 2020 samt en
friliggande byggnad (byggnad 3) efter ar 2021.

Fotografi byggnationer pa fastigheten.

Expedierats

Justeras
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Byggnadsnamnden har ett tillsynsarende fran 2020 (BN-2020-122) for
tillbyggnad 2. Ett nytt tillsynsarende startades 2022-09-06 da det kom till
byggnadsnamndens kannedom att det pa fastigheten utan bygglov,
anmalan eller startbesked uppforts en tillbyggnad (tillbyggnad 2) samt en
byggnad (byggnad 3). Byggnadsnamnden behdvde utreda nar
byggnationerna skett och granskade darmed ortofoton. Det visade sig da att
tillbyggnaden 2 ar uppférd mellan 2019 och 2021, enligt fastighetsdgarna
ar den uppford 2020. Byggnaden 3 som ar uppford vaster om byggnad 1
finns inte med pa ortofoto fran 2021 och &r darmed uppford senare.
Byggnad 1 &r enligt fastighetsagare och ombud uppférd ar 1971 (enligt
yttrande andrar man till 1976-1978), byggnaden finns inte pa ortofoto fran
1975. Inget bygglov finns for byggnad 1.

-

Ortofoto 1975 — Visar att byggnad 1 inte finns.

Ortofoto 2019 — Visar att tillbyggnad 2 inte finns.

Justeras Expedierats
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Ortofoto 2021 — Visar att tillbyggnad 2 finns.

Byggnadsndmnden tog den 16 september 2022 kontakt med X som vid
denna tidpunkt var fastighetsagare av den aktuella platsen (X). En
fastighetsreglering var da under handlaggning, numera ar X avstyckad fran
X. X meddelar under denna kontakt att tomten &r sald och att byggnationen
utforts av X och X (hadanefter fastighetsagaren). Byggnadsnamnden
kontaktade da X och X (hadanefter fastighetsagarna) som numera &r
fastighetsagare. Av detta meddelande framgar det att byggnadsnamnden
inte anser att byggnad 3 &r en ekonomibyggnad.

Fastighetsagarna har gett fullmakt till Maria Lindstrom (hédanefter
ombud). Ombudet meddelar 4 oktober 2022, att fastigheten X &r klassad
som lantbruksfastighet och att fastigheten samt byggnaderna anvéands
sedan lang tid tillbaka for yrkesfiskeverksamhet. Ombudet skriver att
fastighetsagaren ar yrkesfiskare sedan manga ar och har yrkesfiskarlicens
hos Havs- och vattenmyndigheten. Redskap finns kopplat till licensen, nr
FX20, registrerad hos Lansstyrelse i Jonkdpings lan. Fastighetsagaren har
flera batar som anvands i verksamheten. Fér verksamhetens bedrivande
kravs aven transport- och lyftfordon inkluderat bilar, truck m.m. Den
fangst, fisk och kréftor som fisket ger séljs till grossister och leverans sker
dels genom avhamtning, dels genom egna transporter. Bada de i arendet
aktuella byggnaderna anvénds enligt ombudet som ekonomibyggnader for
det yrkesfiske som fastighetsagaren bedriver.

Ombudet meddelar dven att den befintliga byggnaden (byggnad 1) har
redan tidigare anvants for fiskeverksamheten av bade fastighetsagaren och
hans far och den tillbyggnad (tillbyggnad 2) som tillkommit har samma
syfte och anvandningsomrade. Det fiske som fastighetségaren bedriver
sker huvudsakligen med en knappt 12 meter lang fiskebat, vilket innebéar

Justeras Expedierats



Dokumenttyp

=2 HABO KOMMUN Sammantradesprotokoll

Byggnadsnamnden Sammantradesdatum Sida
2023-05-25 12

att det inte ar praktiskt mojligt att hantera fangsten ombord. Detta maste
goras i andamalsenliga lokaler. Fisken och kraftorna som fangas tas darfor
i land och omhéndertas i denna byggnad som &r utrustad for detta syfte,
med bl.a. fiskrenseri, sorteringsbénk vatten, ismaskin, vacuummaskin, kyl
och frys. All fangst maste végas, sorteras och packas for vidare
rapportering till Havs- och vattenmyndigheten. En del av fisken som
fangas roks. Byggnaden anvands vidare for forvaring av fiskeredskap och
annan utrustning samt material som &r nédvéndiga for att bedriva
verksamheten. De bilar som anvénds i verksamheten for transporter med
mera uppstalls huvudsakligen i byggnaden nér de inte brukas.

Ombudet meddelar ocksa att dven carporten/férradsbyggnaden (byggnad
3), nedan kallad “carporten” for enkelhetens skull, dr uppférd som en
ekonomibyggnad for det fiske som bedrivs av fastighetsagaren. Den bat
som star dar ar en registrerad yrkesfiskebat som anvands for natfiske och
bevakning, den har registreringsnummer SFC-8198 och anvénds
huvudsakligen 3-4 manader sommartid, resterande tid forvaras den i
carporten. | carporten forvaras aven fiskeredskap, fiskeutrustning,
transportslap for verksamheten, lastmaskin och ved till verksamhetens
fiskrokeri som ligger i norra delen av byggnaden. Den husbil som sags vid
platsbesok tillhérde inte verksamheten och stod uppstalld tillfalligtvis infor
forséljning. Undantaget denna mycket korta period forvaras saledes inte
nagon egendom som inte anvands i verksamheten i carporten.
Sammanfattningsvis och som redogjorts for utgor bade byggnaden och
carporten ekonomibyggnader for fiskets bedrivande, vilket innebér att det
inte kravs bygglov for tillbyggnaden av byggnaden eller carporten. Den
omsténdigheten att det i carporten under en kort tidsperiod forvarades ett
fordon som inte tillhérde verksamheten fortar inte byggnadens syfte som
ekonomibyggnad till den fiskeriverksamhet som bedrivs pa fastigheten.

Auvslutningsvis ska noteras att mina klienter varen ar 2020 har haft en
dialog med byggnadsndamnden om anvandningsomradet fér den aktuella
tillbyggnaden och mina klienter har da redogjort for det.

Justeras Expedierats
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Byggnadsndmndens tjansteman besokte platsen 7 oktober 2022, under
motet noterades att det i tillbyggnad 2 finns kyl- och frysméjligheter,
rensningsmojligheter (vask etc.), vag och hygienrum m.m. Tillbyggnaden 2
ar uppford pa byggnad 1. Byggnad 1 ar enligt fastighetsagarna uppford pa
1970-talet. I byggnad 1 finns kokmojligheter, packningsmaskin, kyl, salt
samt fordon (bilar och motorcyklar). Tillbyggnad 2 &r en 6kning av
byggnad 1s volym.

Hygienrum, frys etc.

Fotografier i tillbyggnad 2.

Justeras Expedierats
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Salt etc.

Bil, motorcykel.

Paketeringsmaskin.
Fotografier i byggnad 1.

| byggnad 3 som uppférts utan bygglov fanns vid besoket burar, nat, lador
etc., fordon, ved samt en extra bat som enligt fastighetsagarna anvands for
raddningsinsats, bevakning av tjuvfiske eller nar vanliga fiskebaten gar
sonder. Byggnaden 3 bestar framst av tak och vaggar, avgransningen av
byggnaden mot dster ar delvis dppen och har pelare. Den norra delen av
byggnad 3 ar en inbyggd yta med diverse foremal och en rok. Byggnad 3
ar av varaktig konstruktion som bestar av tak och vaggar, ar varaktig
placerad pa mark samt konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i
den.

Ved, Iasmaskin, bil buar etc.
Bild till hdger: rok etc.

Justeras Expedierats
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Reservbat

Fotografier pa byggnad 3 med 6ppen del och rokrum.

Ombudet fick ta del av anteckningar fran platsbesoket och anférde
foljande: Inledningsvis kan konstateras att mina klienter i férvdg bett om
fortydligande av vilka byggnader som tillsynsbesoket avsag och att
kommunen genom dig angett att tillsynsbesoket avsag tillbyggnaden,
nedan “tillbyggnaden”, till befintlig byggnad, nedan "’befintlig byggnad”
samt den byggnad som benamnts som carport/forrad, nedan
“carport/forrad”, séledes endast nyuppforda byggnader. Vil pa plats har
dock kommunens representanter dven utfort tillsyn av befintlig byggnad,
alltsa en byggnad som funnits sedan 1970-talet och som uppfordes av
tidigare dgare av fastigheten. Tillsynen av befintlig byggnad har saledes
inte aviserats for mina klienter och syftet har inte heller klargjorts. Det ska
noteras att den befintliga byggnaden av den tidigare dgaren av fastigheten
forsetts med vatten och avlopp. Saval vatten som avloppet har redan da det
anlades forberetts for fler anslutningar, genom att férgreningar och
spolbrunn placerats i marken utanfor byggnaden, vilket nyttjats vid nu
aktuell tillbyggnad. Nuvarande agare av fastigheten har i samband med
uppforandet av tillboyggnad av den befintliga byggnaden forgrenat
befintligt avlopp sa att det kan forsorja dven tillbyggnaden, men nagon ny
anlaggning har inte installeras. Aven vattenforsérjningen i tillbyggnaden
har gjorts genom forgrening av befintlig vattenledning i den befintliga
byggnaden och vattnet kommer som tidigare fran en brunn i skogen pa
grannens mark.

Servitut finns. Det ska framhallas att kommunen genom Miljokontoret i
Habo kommun i februari/mars ar 2020 vid miljétillsyn av verksamheten
har inspekterat och godkant saval vatten som avlopp. Tillsynen pakallades
av mina klienter da de gjorde en anmaélan till kommunen om att de avsag
att anvanda tillbyggnaden for fiskeriverksamheten. Enligt mina klienters
uppfattning har byggnadsnamnden kommunicerats i det arendet, detta har
framgatt av sandlistan fran Miljokontoret dar byggnadsnamnden stod

Justeras Expedierats
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angiven som en av mottagarna. Byggnadsnamnden har alltsa informerats
och borde saledes redan ar 2020 haft kannedom om de férandringar som
genomfordes ar 2020 och i forekommande fall upplyst min klienter om
eventuella behov av tillstand. Avseende de fordon som noterats vid
tillsynen ska framhallas att samtliga dessa forutom tva motorcyklar tillhor
fiskeriverksamheten. Bilarna som kommunen noterade vid tillsynsbesoket
ar saledes inte privata, varfor noteringen ar felaktig. Motorcyklarna &r
placerade i en del av den befintliga byggnaden som den tidigare &garen
gjorde om till garage, och nuvarande &gare har inte férandrat den delen av
byggnaden. Det ska noteras att den befintliga byggnaden liksom tidigare
anvands for yrkesfiskets bruk, vilket torde kunnat noteras vid
tillsynsbhesoket den 7 oktober 2022. Som framgatt & kommunens tidigare
antagande att de nyuppforda byggnaderna, dvs. Tillbyggnaden och
carport/forrad, inte utgoér ekonomibyggnader for fiskeverksamheten
felaktig eftersom dessa uteslutande anvands for detta andamal.

En lageskontroll utférdes av Metria AB och skickades till
byggnadsnamnden 20 februari 2023. Byggnad 3 &r cirka 188 (187,6) m?
och tillbyggnaden 2 &r cirka 80 (79,6) m2.

Lageskontroll X 2023-02-20.

Ett meddelande enligt 11 kap. 58 § PBL skickades ut 24 mars 2023 till
fastighetsagarna och ombudet. Fastighetsagarna och ombudet gavs da
mojlighet att yttra sig i &rendet samt vidta rattelse. Ombudet begérde
anstand till 10 maj 2023. Byggnadsnamnden godkande anstand med att
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inkomma med yttrande till och med 10 maj 2023. Ombudet bad om
fortydliganden i drendet. Byggnadsndmnden redogjorde dérmed tillamplig
lagstiftning samt meddelade att byggnationerna inte & ekonomibyggnader
och darmed bygglovspliktiga.

Ett mote pakallades av ombudet 8 maj 2023. Under motet forklarade
byggnadsnamndens tjanstemén stallningstagandet och ombudet stéllde
fragor. Ombudet anforde att tillbyggnaden rent ar till for att ta hand om
fisken. Rattelse diskuterades under métet. Man ville fa bedomningen
utskickad och denna skickades till ombudet.

Yttranden

Fastighetsdagarna har getts tillféalle att yttra sig. Ombudet som foretrader
fastighetsagarna inkom med yttrande 10 maj 2023 och har skrivit foljande:

Som ombud for X och X, nedan gemensamt bendmnda X, far vi
inkomma med yttrande i anledning av kommunens meddelande enligt 11
kap 58 § PBL av den 24 mars 2023.

Inledningsvis ska noteras att X &r av uppfattningen att Habo kommun
genom bygglovsavdelningen genom att inte inom skalig tid uppfylla sin
skyldighet att ange skal for sin bedémning att nybyggnad och tillbyggnad
inte utgor ekonomibyggnader och saledes kraver bygglov, gett X
lagstadgad svarsfrist.

Det meddelande enligt 11 kap 58 § PBL som erhallits den 24 mars 2023
innehaller inga skl eller motiveringar till kommunens bedomningar i
arendet.

Av lagkommentaren till den aktuella bestimmelsen framgér att ”fristen for
yttrande maste vara sa 1ang att adressaten far en rimlig chans att bemdta de
uppgifter som byggnadsndmnden lagger adressaten till last”.
Forarbetsuttalandena till bestimmelsen har samma innehall. | detta ligger
saledes att fristen maste vara tillrackligt lang, men ocksa att
tillsynsmyndigheten ska redogora for skélen for sin bedémning. | annat fall
saknar bestdmmelsen mening. X har vid i vart fall tre tillfallen under
handl&aggningen begért fortydligande uppgifter om vad som laggs dem till
last, utan att fa gehor for det. X har darfor begart ytterligare anstand dels
for att erhalla sadana uppgifter, dels for att fa skaligt radrum att beméta
uppgifterna. Begaran har avslagits. Forst den 8 maj 2023, dvs. tva dagar
fore yttrande ska inges, vid ett mote som tillkommit pa X initiativ och
begéran, har bygglovsavdelningen muntligen lamnat vissa fortydligande
uppgifter och darefter, samma dag 6versant skriftligt material innehallande
bedémning i sak i form av ett beslutsunderlag. Det innebar att den tidsfrist
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som getts for bemotande &r oskaligt kort. Habo kommun har darigenom
brutit mot bestdmmelsen i 11 kap 58 § PBL samt mot grundldggande
principer for rattssékerhet. Vidare har sattet handlaggningen skett pa
inneburit att X asamkats onddiga kostnader.

Garden X har sannolikt varit i X slakts &go i flera hundra ar. De forsta
skriftliga bevisen som hittats av slakten ar fran ar 1835-1836.

Slakten har i vart fall sedan dess bedrivit jordbruk, skogsbruk och fiske pa
garden. Det innebér att fastighetens mark och vatten i éver 180 ar anvants
pa detta satt av en och samma familj. Under arens lopp har delar av
fastigheten styckats av och dverforts till medlemmar av familjen. X far, X,
arrenderade och brukade jorden pa fastigheten X samt bedrev fiske som
heltidssysselsattning under manga ar.

X bérjade med yrkesfiske ar 1984. Da fiskade han pa garden X och bedrev
fisket i enskild firma. Fran 1996 har verksamheten bedrivits som
aktiebolag och X fick en registrerad yrkesfiskelicens som innebar att han
aven kunde fiska pa allmant vatten i Vattern. Sedan dess har X bedrivit
denna verksamhet i Habo kommun och alltid anvant ekonomibyggnaden
pa X i verksamheten. Utdver det vatten som tillhor X arrenderas en till X
angransande vattenareal inom kommunen dér fisket bedrivs.

Fangsten bestar till 89 procent av kréftor, sju (7) procent betesfisk och fyra
(4) procent matfisk, varav ca halften, dvs. tva (2) procent av den totala
fangsten roks.

Yttrande i sak

For forstaelsens skull anvands samma benamningar som angetts i
byggnadsndmndens meddelande, dvs. "Byggnad 17, ”Tillbyggnad 2” och
”Byggnad 3”, om byggnaderna.

X vidhaller vad som tidigare anforts i arendet, vilket redogjorts for i ovan
namnda meddelande och Gverensstammer med innehallet i bilagda kopior
av e-postar, bilaga 1, med foljande till&gg.

Allmant

Nér darendet inleddes tillhnérde marken som de aktuella byggnaderna ar
belagen pa fastigheten X. | december 2022 6verfordes marken genom
fastighetsreglering till fastigheten X.

Som redogjorts for i tidigare inlagor utgér byggnad 1, tillboyggnad 2 och
byggnad 3 byggnader som ar nédvandiga for den verksamhet som fisket
utgor. Byggnaderna behovs saledes for att X ska kunna bedriva sin
verksamhet, jmf. t.ex. med det s.k. renvaktarstugemalet mal nr M 2273-16.
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Byggnad 1 och tillbyggnad 2 anvénds for att omhanderta kréaftdjur och fisk
som utgor den fangst som fisket ger samt for forvaring av fiskeredskap och
annan utrustning for verksamheten. Det ar alltsa aven betraffande
tillbyggnad 2 fragan om en byggnad som ar omedelbart avsedd for
fiskendringen som bedrivs.

Byggnad 1 och tillbyggnad 2, nedan gemensamt bendmnda ”byggnaderna”

Det ska med anledning av fragan om nér byggnad 1 uppfordes goras en
rattelse. Enligt uppgift uppférdes byggnad 1 ndgon gang mellan 1976 och
1978 av davarande agare till fastigheten X och byggnaden har fram till
mitten av december 2022 funnits pa denna fastighet, da marken den stod pa
genom avstyckning tillfordes X.

Tillbyggnad 2 uppférdes ar 2019-2020 och har saledes fram till samma
tidpunkt som anges ovan tillhort fastigheten X.

Byggnad 1 har séaledes funnits sedan 70-talet och har sedan dess nyttjats i
och erfordrats for fiskeverksamheten och utgor darmed en
ekonomibyggnad. Av bilddokumentationen fran kommunens tillsynsbesok
framgar det tydligt att sa ar fallet med hansyn till byggnadens konstruktion,
utformning, inredning, standard m.m. Enligt praxis har en byggnads
standard och utformning betydelse for beddmningen avseende om det ar
fraga om en bygglovsbefriad ekonomibyggnad.

Byggnaderna behdvs vidare for att X ska kunna bedriva sin verksamhet.
Om méjlighet till rensning och hantering av fangst inte finns kan
fiskeverksamheten inte bedrivas. Som tidigare angetts sker fisket fran en
Gppen bat pa knappt 12 meter. Det finns darfor varken utrymme eller
mojlighet till nodvandig hantering av fangsten ombord. Fangsten tas i land
i lador och maste sedan sorteras, rensas, forpackas och kylas i
andamalsenliga lokaler. Betesfisken fryses in efter att den delats.

I det beslutsunderlag fran kommunen som X nu har fatt ta del av anges att
byggnad 1 anvénds for att ’forddla och paketera skaldjur” samt att
byggnaden inte beddms vara omedelbart for fiskendringen utan for
“efterbehandling, féradling och som ett sjélvstdndigt foretag”. Eftersom
byggnad 1 inte bedéms utgora en ekonomibyggnad beddms tillbyggnad 2
vara ett tillskott till ” den fiske och skaldjursverksamhet som bedrivs” och
darfor bygglovspliktig.

Sasom det forstas avses med sistnamnda formulering att tillbyggnad 2 &r
ett tillskott till ett sjalvstandigt foretag.
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I Byggnaderna finns bl.a. sorteringsbank, fiskrenseri, ismaskin,
vacuummaskin samt kyl och frys. Frysen anvands framst for forvaring av
betesfisk. Ingenting av denna utrustning/inredning nyttjas for foradling av
fangsten. Vidare finns i byggnad 1 fiskeredskap och annan utrustning for
fisket samt for omhandertagande av fangsten, bilaga 2. Inte heller denna
utrustning anvands for foradling av fangsten.

Det férekommer ingen foréadling eller forsaljning av fisk inom fastigheten
eller i de aktuella byggnaderna. Den hantering som redogjorts for infor
vidaretransport av fangsten, samt omhandertagande av betesfisk utgor inte
foradling. Det ar nédvandiga och relevanta forfaranden for att omhénderta
fangsten. Fisk och skaldjur maste omhandertas pa beskrivet sétt for att inte
forfaras. Det ar darmed inte fraga om ett sjalvstandigt foretag i forhallande
till fiskendaringen i Ovrigt.

Praxis pa omradet, sasom t.ex. det s.k. slakterimalet (mal nr P 7812-16),
talar motsatsvis for att ifrdgavarande byggnader ar omedelbart avsedda for
fiskeriverksamheten eftersom det inte ar fraga om nyttjande av
byggnaderna for ndgon form av forddling (“mejerier, slakterier,
konserveringsfabriker, sdgverk eller vixthus”). Det &r inte fraga om ett
sjalvstandigt foretag i forhallande till jordbruket i 6vrigt. (Jmf det s.k.
hastfodermalet RA 1995 ref 93, vari en foderhall bedomts utgéra
bygglovsfri ekonomibyggnad).

Det ska anmadrkas att kommunen inom ramen for utford miljétillsyn har
haft kannedom om byggnad 1 och dess anvandning sasom
ekonomibyggnad sedan i vart fall 1996. Senaste tillsynen skedde ar 2020.
Vidare att inga anmarkningar inkommit fran kommunen i nu aktuella
fragor sedan dess.

X har inte vetskap om eller haft skl att tro att byggnad 1 tidigare nyttjats
pa annat satt an sdsom ekonomibyggnad. Tillbyggnad 2 har saledes skett i
Overtygelse om att byggnad 1 ar en ekonomibyggnad eftersom den nyttjats
for fiskerinaringen alltsedan tillkomsten. X har inte haft fog for att anta att
det skulle kravas bygglov eller dialog med kommunen betraffande
tillbyggnad 2.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av vad som sammantaget angetts
bor det sta klart att den verksamhet som bedrivs sker inom ramen for
fiskenéringen och att Byggnaderna &r omedelbart avsedda fiskenéringen,
varfor byggnad 1 samt tillbyggnad 2 utgor ekonomibyggnad for denna
verksamhet.
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Byggnad 3
Denna byggnad uppfordes pa hésten 2021 och har dven den saledes fram
till mitten av december 2022 varit belagen pa fastigheten X.

I byggnad 3 forvaras lastmaskin for att transportera diesel ner till
fiskebaten, redskap som erfordras for yrkesfisket, stora mangder burar och
nét (vilka anvands sasom redskap i fiskeverksamheten), reservbaten som
nyttjas i fiskeverksamheten, kdrra som nyttjas for att transportera redskap
(nat, burar) och fangst mellan fastigheten och hamnen samt en kylbil (av
kommunen felaktigt benimnd “minibussen’) vilken nyttjas for transport av
fangst fran hamnen till fastigheten. Samtliga redskap och fordon erfordras
for verksamhetens bedrivande, bilaga 3. Kommunen lagger i sitt
beslutsforslag stor vikt vid det faktum att byggnationen ar utrustad med ett
rékrum och anfor det sdsom grund for att byggnaden inte &r att anse som
ekonomibyggnad. Den aktuella roken, som star i ett utrymme om ca 9 mz,
anvands i mycket begransad omfattning. Som angetts ovan utgors fangsten
endast till fyra procent av matfisk och knappt halften av denna fisk roks. I
praxis har domstolen beddmt att en (annan) verksamhet som bedrivs i
begransad omfattning inte anses utgora ett foretag som anses sjalvstandigt i
forhallande till den jordbruksverksamhet som bedrivs. (Se mal om
ségningsverksamhet i en hyvleribyggnad, RA 1994 ref. 47).

Det ska vidare noteras att roken tidigare varit placerad pa annan plats och
det foreligger inte heller nagot hinder for X att flytta pa densamma.

Sammantaget finns ingen grund for bedémningen att byggnad 3 inte &r en
ekonomibyggnad for fiskets bedrivande.

Angaende sanktionsavgift

Mot bakgrund av vad som sammantaget har anforts om foreliggande
omsténdigheter ska byggsanktionsavgift inte tas ut med hanvisning till att
det ar fraga om icke bygglovspliktiga ekonomibyggnader.

Vidare enligt 11 kap 53 8 PBL behdver en byggsanktionsavgift inte tas ut
om det ar oskéligt med hansyn till vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika att en dvertradelse ska kunna intraffa. Vidare framgar det av
lagens forarbeten att felaktiga besked fran en myndighet som framkallat
den gérning eller passivitet som foranlett byggsanktionsavgiften torde vara
grund for avgiftsbefrielse.

Kommunen har i aktuellt fall ként till vilken verksamhet som bedrivits i
byggnad 1 perioden 1996-2010 samt darefter fr.o.m. ar 2020. X har genom
de kontakter som forevarit med kommunen genom Miljokontoret
bibringats eller i vart fall starkts i sin uppfattning att byggnaderna inte ar
bygglovspliktiga. Byggnadsnamnden har i samband med Miljokontorets
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hantering av drendet kommunicerats. Kommunen har déartill kant till
uppforandet av tillbyggnaden 2019/2020. Kommunen har trots det inte
reagerat eller agerat. Hade kommunen agerat hade i vart fall inte byggnad
3 uppforts utan foregaende kontroll med kommunen.

| vart fall ska byggsanktionsavgiften séttas ned till i forsta hand en
fjardedel.

Enligt 11 kap 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas
ned till halften eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion
till den Gvertradelse som begatts. Av det aktuella lagrummets forarbeten
framgar att det vid prévning av fragan om nedsattning ska beaktas om
overtradelsen skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Det framgar vidare att
en dvertradelse som inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan
bedémas vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan situation kan vara
nar dvertradelsen har sin grund i en felbeddmning huruvida en atgard
kréver lov eller anmalan.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett mal satt ned byggsanktionsavgiften
da det funnits skal for fastighetsagaren att utga ifran att viss
byggnadsatgard inte var bygglovspliktig. Se mal nr P 116-19 ang. pooltak.
Eftersom det saknats vagledande avgoranden for hur bygglovsplikten for
pooltak skulle bedémas ansag domstolen dock att Gvertradelsen inte hade
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Den av namnden beslutade
sanktionsavgiften bedomdes inte sta i rimlig proportion till den
overtradelse som begatts, utan sattes ned till en fjardedel. Det nu aktuella
arendet avser fiskenaring och tolkningsfragorna ar komplicerade bl.a.
eftersom det finns mycket sparsamt med praxis och forarbetsuttalanden. X
har, som redogjorts for, haft att utga fran att byggnad 1 och darmed
tillbyggnad 2 ar en ekonomibyggnad. X har, som angetts, starkts i sin
uppfattning genom kommunens agerande och passivitet.

Under alla férhallanden star inte den foreslagna sanktionsavgiftens storlek
i proportion till de dvertradelser som havdas har begatts. Fastigheten
regleras inte av detaljplan eller omradesbestammelser. Byggnaderna har
inte uppforts pa mark som inte far bebyggas. Byggnaderna utgor ingen
olagenhet for tredje man. Anvandningsomradet for byggnaderna utgor
ingen negativ miljopaverkan och dverensstammer med den verksamhet
som sedan lang tid bedrivits pa den ursprungliga fastigheten Habo X. Det
finns saledes ingenting som hindrar att ett bygglov kan beviljas, varfor det
finns skal att satta ned byggsanktionsavgiften. Till yttrandet har man
skickat med 3 stycken bilagor.
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Bestdmmelser och styrande dokument som ligger till
grund for beslutet

Fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade men inom sammanhallen
bebyggelse.

Enligt 9 kap 2 § PBL kravs det bygglov for nybyggnad och tillbyggnad.

Enligt 9 kap 3 § PBL: Trots 2 § forsta stycket 1, 2 och 3 b krdvs det inte
bygglov fér en ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande naring, om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan. Lag (2011:335).

10 kap. 3 § punkt 1 PBL far en atgard inte pabdrjas innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov,
marklov eller rivningslov.

Enligt 11 kap. 5 8 PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutsattningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt detta
kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestdammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom
lagens tillampningsomrade.

Enligt 11 kap. 51 § PBL om nagon bryter mot en bestammelse i 8-10 kap.
eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av nagon av
bestdmmelserna i 16 kap. 2-10 §8 eller mot en bestdmmelse i en EU-
forordning om krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ska
tillsynsmyndigheten ta ut en sérskild avgift (byggsanktionsavgift) enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 12 8.

Enligt 11 kap. 52 § PBL byggsanktionsavgiftens storlek ska framga av de
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 16 kap. 12 8.
Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 88
socialforsakringsbalken. Nar regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens
storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som 6vertradelsen avser. Lag (2013:307).

Enligt 11 kap. 53 8§ PBL En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall
sattas ned om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som
har begatts. Avgiften far sattas ned till hélften eller en fjardedel.
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Vid provningen enligt forsta stycket ska det sarskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om
Overtradelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art. Lag
(2013:307).

Enligt 11 kap. 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om réattelse
sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har
tagits upp till 6verlaggning vid ett sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut av

1. den som ndr dvertradelsen begicks var &gare till den fastighet eller
det byggnadsverk som dvertradelsen avser,

2. den som begick overtradelsen, eller

3. den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL.: Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra

sig.

En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot
inte har getts tillfalle att yttra sig inom fem ar efter Gvertradelsen.

Enligt 11 kap 60 8 PBL: Om tva eller flera ar avgiftsskyldiga for samma
Overtradelse, ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL En byggsanktionsavgift ska betalas inom tva
manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den
avgiftsskyldige enligt 59 8. Det galler dock inte, om tillsynsmyndigheten i
beslutet har bestdmt en senare betalningsdag.

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen
verkstallas som en dom som har vunnit laga kraft.

Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstallts inom tio ar fran
det att beslutet vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 1 kap 78 Plan- och byggforordningen (PBF): Med sanktionsarea
avses i denna férordning den area som i fraga om

1. en lov- eller anmélningspliktig atgard motsvarar brutto- eller
Oppenarean eller en kombination av dessa minskad med 15
kvadratmeter, eller

2. en markatgard motsvarar den area som atgarden avser. Férordning
(2013:308).
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Enligt 9 kap 1 § PBF: En byggsanktionsavgift enligt 11 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) ska tas ut for de dvertradelser och med det belopp
som foéljer av detta kapitel. Avgiften faststalls med tillampning av det
prishasbelopp som galler for det ar som beslutet om avgiften fattas.
Avgiften far uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

Enligt 9 kap. 2 § PBF: Om en byggsanktionsavgift har beslutats for en
Overtradelse och den avgiftsskyldige darefter inte vidtar rattelse, ska en ny
avgift for 6vertradelsen tas ut. Varje sadan ny avgift tas ut med dubbla det
belopp som togs ut senast i enlighet med detta kapitel. Den sammanlagda
avgiften for dvertradelsen far dock uppga till hogst 50 prisbasbelopp.

En ny avgift far beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig tid
att vidta rattelse. Forordning (2013:308).

Enligt PBF 9 kap. 6 § Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap.
3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabdrja en sadan nybyggnad som
kréver lov enligt 9 kap. 2 8 forsta stycket 1 eller 8 8 forsta stycket 2 a, 3
eller 4 plan- och bygglagen eller kraver anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2, 9 eller 10 innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked &r

1. for ett en- eller tvabostadshus, 1,5 prisbasbelopp med ett tillagg av
0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea,

2. for en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en
annan liten byggnad, 0,25 prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,005
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea,

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbyggnad, en handelsbyggnad eller
en byggnad for kultur- eller idrottsevenemang, 3 prisbasbelopp med
ett tillagg av 0,02 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea, och

4. for en annan byggnad an de som avses i 1-3, 3 prisbasbelopp med
ett tillagg av 0,01 prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens
sanktionsarea. Forordning (2015:837).

Beddmning

For att fa uppfdora en bygglovspliktig byggnad och en tillbyggnad kravs
bygglov samt ett beslut om startbesked, dvs. tillstand att fa paborija
atgarden. Byggsanktionsavgift tas ut nar en bygglovspliktig atgard
paborjas utan att byggnadsnamnden har beviljat startbesked. Byggnaden
och tillbyggnaden har uppforts utan saval beslut om bygglov som
startbesked.
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Byggnadsnamnden bedomer att det &r en bygglovspliktig atgard att
uppfora en tillbyggnad for fiskeverksamhet pa en byggnad som inte &r en
ekonomibyggnad samt att géra en nybyggnad av byggnad (6ppen del med
rokrum). Fastighetségarna har blivit meddelade att de kan vidta rattelse
genom att riva tillbyggnad 2 och byggnad 3, aterstalla marken och plocka
bort alla ledningsdragningar samt vatten/aviopp som gjorts.

| forarbetena till PBL finns inte nagot uttalande om den narmare
innebdrden av begreppet ekonomibyggnad for jordbruket, skogsbruket
eller annan liknande naring. |1 1947 ars byggnadslag fanns dock en liknande
undantagsregel och vid bestaimmandet av tillampningsomradet for 9 kap. 3
8 PBL, som i sak motsvarar 8 kap. 1 § andra stycket plan- och bygglagen
(1987:10), har det i praxis hamtats ledning fran forarbetena till den tidigare
lagen (se bl.a. RA 2005 ref. 53). | forarbetena till 1947 &rs byggnadslag
anges bl.a. att undantagsregeln boér begransas till byggnader som &r
omedelbart avsedda for jordbruket, skogsbruket eller annat liknande
naringsbehov och inte omfatta sddana anlaggningar som mejerier,
slakterier, konserveringsfabriker, sagverk eller véaxthus, vilka inte direkt
erfordras for jordbruket, fisket eller skogsskotseln utan som med hansyn
till sin storlek och 6vriga omstandigheter mera &r att anse som
sjalvstandiga foretag (prop. 1947:131 s. 166).

Fastighetsdgarna har tidigare haft sin verksamhet i lokaler pa fastigheten
X. Man anstkte om bygglov 2008 for industribyggnad som beviljades av
byggnadsnamnden. Innan detta bedrev man sin verksamhet i byggnad 1.

Byggnaden 1 som ar uppford ar 1976-1978 bedéms inte vara en
ekonomibyggnad. Byggnaden anvénds bl.a. for att foradla och paketera
skaldjur samt som garage till fordon som anvands for transport vid
forsaljning av fisk och skaldjur. Byggnaden beddms inte vara omedelbart
for fiskenéringen utan for efterbehandling, féradling och som ett
sjalvstandigt foretag.

Eftersom befintlig byggnad inte &r en ekonomibyggnad kravs det bygglov
for att uppfora tillbyggnad 2 pa denna byggnad. Tilloyggnaden é&r ett
tillskott till den fiske- och skaldjursverksamhet som bedrivs och saledes
inte ett sadant undantag fran bygglovsplikt som anges i 9 kap. 3 § PBL. Av
vad som framkommit av utredning finns inget bygglov for befintlig
byggnad.

Av Byggnadsstadgan (1959) kréavs bygglov fér nybyggnad. Byggnad 1s
anvandning ar inte uppraknad som undantag fran bygglov enligt 3 kap
”Om utomplansbestimmelser” och krivde, ar 1976/1978, darmed bygglov.
Att bygga till aktuell bygglovspliktig byggnad (byggnad 1) innebér att
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bygglov provas for hela byggnaden. Tilloyggnaden &r inte gjord pa en
komplementbyggnad eller pa ett en- eller tvabostadshus, fastigheten ligger
aven inom sammanhallen bebyggelse. 9 kap. 6 § punkt 1 PBL &r darmed
inte tillampligt i detta drende.

Byggnad 3 &r enligt byggnadsndmndens beddmning inte en
ekonomibyggnad. Del av byggnaden (rum med rok) ar till for att foradla
fisk och tillhor den verksamhet som bedrivs pa fastigheten. Ovrig del av
byggnaden (6ppen del) ar bland annat till for férvararing av minibussen
(kylbil enligt yttrande), lastmaskinen, baten (for raddningsinsats,
bevakning av tjuvfiske eller nar vanliga fiskebaten gar sonder) samt veden
och beddms inte vara omedelbart for fiskendringen. Eftersom byggnad 3
inte ar ett komplement till bostadshuset samt att fastigheten ligger inom
sammanhallen bebyggelse ar 9 kap. 6 § punkt 2 PBL inte aktuellt i detta
arende.

Numera &r fastigheten taxerad som smahusenhet bebyggd. Att fastigheten
var taxerad som jordbruksfastighet under uppférandet av byggnationerna
medfdr ingen annan bedémning av byggnadsnamnden.
Sammanfattningsvis beddmer byggnadsnamnden att verksamheten,
forséljning och foradling av fisk/skaldjur, &r ett sjalvstandigt foretag i
forhallande till fiskenaringen i dvrigt. Fiskenaringen &r inte beroende av
foradlingen av fisk och skaldjur och inte heller av fordonen eller veden,
byggnaden 3 och tillbyggnaden 2 ar saledes inte omedelbart avsedda for
naringen och kraver darmed bygglov enligt 9 kap. 2 § PBL. Den
bygglovspliktiga tillbyggnaden 2 och byggnaden 3 har uppfoérts olovligen
och pabdrjats utan startbesked. Det finns inte nagon inlamnad
bygglovsansdkan for tillbyggnad 2 eller byggnad 3.

Fastighetsagaren har getts mojlighet att vidta rattelse. Fastighetségaren har
ocksa fatt mojlighet att yttra sig innan beslutet.

Ombudet har anfért att man har brutit mot bestdammelsen i 11 kap. 58 §
PBL samt mot grundlaggande principer for rattssédkerhet. Fastighetsagarna
anser att man inte angett skal for sin bedémning samt lagstadgad svarstid.
Byggnadsndmnden skickade ut brev 2022-09-20, dar man angett att
byggnad 3 inte var en bygglovsbefriad byggnad.

Av mailkonversation daterad 4 november 2022 framgar det av ombudet:
Som framgatt ar kommunens tidigare antagande att de nyuppférda
byggnaderna, dvs. Tilloyggnaden (avser tilloyggnad 2) och carport/forrad
(avser byggnad 3), inte utgor ekonomibyggnader for fiskeverksamheten
felaktig eftersom dessa uteslutande anvinds for detta andaméal.”. Ombudet

Justeras

Expedierats



Dokumenttyp

=2 HABO KOMMUN Sammantradesprotokoll

Byggnadsnamnden Sammantradesdatum Sida

2023-05-25 28

bedéms darmed vara inforstadd med byggnadsnamndens
stallningstaganden.

Byggnadsnamnden har skickat ut brev med utredningen som skett i &rendet
och gett fastighetsédgaren samt ombudet mojlighet till att yttra sig.
Meddelandet skickades ut 24 mars 2023, dar man gavs mojlighet att yttra
sig till 10 april. Med meddelandet skickade man med bilagor som bland
annat forklarar att man pabdrjat en nybyggnad samt en tillbyggnad utan
startbesked. Ombudet begarde anstand till 10 maj, vilket
byggnadsnamnden godkande. Ombudet har tagit i kontakt med
byggnadsnamnden flertalet ganger dar namnden svarat att atgarderna ar
bygglovspliktiga och inte undantagna fran bygglov. Byggnadsnamnden
beddmer att man gett fastighetsdgarna samt ombudet skalig tid och tillfalle
att yttra sig.

Ombudet har anfort att byggnad 1 funnits och nyttjats for fiskeverksamhet
sedan 70-talet och darmed ar ekonomibyggnad. Dess konstruktion,
utformning, inredning, standard m.m. bidrar till detta enligt ombudet. For
att avgora om byggnationerna ar ekonomibyggnader behdver en
helhetsbeddmning goéras. Att byggnationerna &r av en utformning och
standard kan ha betydelse men ar inte helt avgérande for beddmningen.

Byggnadsnamnden beddmer att utformningen och standarden pa
byggnationen inte avgoér om det ar en ekonomibyggnad eller inte.
Byggnadsndmnden anser inte att byggnad 1 ar en ekonomibyggnad for att
den enligt ombud nyttjats for fiskeriverksamhet sedan 1970-talet. Bland
annat finns ett godkannande av livsmedelslokal fran 2004-07-14 (Dnr
2004-0296, 56) dar man enligt verksamhetsbeskrivningen utfor fiskrokning
och kraftkokning med forsaljning fran egen butik. Ritning som tillhor
byggnaden 2002 tyder pa att man foradlade samt bedriv forsaljning i
byggnaden. Byggnadsndmnden beddmer dérmed att byggnaden inte &r
eller var en ekonomibyggnad.
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Planritning &r 2022.

Ombudet har anfért att det inte forekommer féradling eller forsaljning av
fisk inom fastigheten eller i de aktuella byggnaderna. Man har &ven anfort
att viss utrustning/inredning inte ar for foradling av fangsten. Av vad som
framkommit i &rendet har man delvis en rok for foradling av fisk samt
kokkaérl och salter for kokning av kréftorna. Enligt den anmélan for
livsmedelsanlédggning som gjordes till miljondmnden har man anfort att
man ut6ver obehandlad fisk (filead/ra etc.) roker en del av fisken och kokar
kraftorna. Man séljer till grossister men dven till privatpersoner.

Av vad som framkommer pa X-fisk/vatterkraftor hemsidan sa foradlar man
fisken/kraftorna da man skriver att man varmroker fisk, kokar kréftor, gor
sillar, saser och skaldjursroror. Aven pa X-fisk/vitterkraftor Facebook
hemsida formedlar man att man kan bestélla bland annat varmrokt laxfile
med manga kryddningar, rokt sill, rokt roding, rokt 6ringnuggets och nagra
saser. Man informerar ocksa pa facebooksidan att man kan kopa nykokta
kraftor. Byggnadsnamnden bedomer saledes att det finns
utrustning/inredning for foradling samt att man foradlar kraftor och fisk.

Gallande Byggnad 3 har ombudet anfort att samtliga redskap och fordon
erfordras for verksamhetens bedrivande. Byggnadsndmnden bedomer att
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redskapen och fordonen inte & omedelbart avsedda for fiskenéringen,
naringen beddms inte vara i behov av veden, lastmaskin for att transportera
diesel, en reservbat (for raddningsinsats, bevakning av tjuvfiske eller nar
vanliga fiskebaten gar sonder). Den rék som befinner sig i byggnaden
anses vara till for foradling av fisken. Ombudet har vidare anfort att
domstolen beddmt att en annan verksamhet som bedrivs i begransad
omfattning inte anses utgora foretag som ar sjalvstandigt i forhallande till
den jordbruksverksamhet som bedrivs. Byggnadsnamnden beddmer att
hela byggnad 3, inklusive dess rok, tillhor det sjalvstandiga féretag som
bedrivs pa platsen och i byggnaderna.

Ombudet har anfort att byggnadsndamnden blivit informerade om
tillbyggnad 2 vid anmélan om livsmedelsanlaggning. Byggnadsndmnden
upprattade ett tillsynsarende i och med denna information men drendet har
inte prioriterats, det finns ingen lagstadgad handlaggningstid for dessa
arenden. Ombudet har ocksa anfort att kommunen inom ramen for
miljotillsyn haft kinnedom om byggnad 1 sen 1996. Byggnadsnamnden
beddmer att bara for att det utforts miljétillsyn av en byggnad sa borde inte
miljoinspektoren ifragaséatta om byggnaden har bygglov eller inte.
Miljoinspektdren beddms enligt byggnadsndmnden inte ha anledning att
anta att en bestammelse enligt PBL inte har foljts, dvs. att man inte ansokt
om bygglov eller fatt startbesked for byggnaden ar 1976/1978.

Ombudet anfor att byggsanktionsavgift inte ska tas ut enligt 11 kap. 53 §
PBL. Fastighetsagarna har inte kontaktat kommunen och fragat om
atgarderna kraver bygglov. Vid anmélan for livsmedelsanlaggning 2020
har, enligt mailkonversation, miljondmnden hénvisat fastighetségarna till
byggnadsnamnden géllande uppférandet av byggnationen.
Fastighetsdgaren skrev da till miljéinspektoren och byggnadsnamnden att
bygglov inte behdvs eftersom det ar en lantbruksfastighet. Ett
tillsynsarende startades da av byggnadsnamnden (BN-2020-122). Ett
felaktigt besked eller passivitet bedoms saledes inte gjorts av
byggnadsnamnden/myndigheten. Byggnadsnamnden beddmer inte att 53 §
3 punkten PBL som ombudet hanvisat till &r tillampbar eftersom man inte
fragat kommunen om det kréavts bygglov/startbesked.

Ombudet har anfért att byggsanktionsavgiften ska séttas ned till i forsta
hand en fjardedel eftersom atgarden inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Enligt byggnadsnamndens bedémning bor fastighetségarna
kontaktat kommunen eller tagit reda pa om byggnationerna kravde
bygglov. Enligt bygglovshjalpen pa kommunens hemsida samt Boverkets
hemsida skriver man att foradlingsindustrier inte rdknas som
ekonomibyggnader. Fastighetsdgarna har &ven vid ett tidigare tillfalle,
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2008, ansokt om bygglov for industribyggnad. Byggnaden anvéndes for
fiskrokning, kraftkokning m.m.

Fastighetsdgarna har inte vidtagit nagon réattelse innan namndens
sammantrade. Byggsanktionsavgifterna ska tas ut av X och X eftersom
byggnadsnamnden anser att de har begatt 6vertradelserna samt fatt fordel
av overtradelserna. Byggsanktionsavgifterna har beréknats utifran 9 kap. 6
§ 4 p. PBF och prishasbeloppet for ar 2023.

Byggnadsndamnden bedomer att det finns skal till att satta ned
byggsanktionsavgifterna enligt 11 kap. 53 a § PBL.

Byggnadsndmnden beslutar ddrmed att utdéma en byggsanktionsavgift om
43 208 kronor samt en byggsanktionsavgift om 62 029 kronor med stod av
11 kap. 51 § PBL samt 9 kap. 6 8 punkt 4 PBF.

Beslutet kan Gverklagas, se dverklagandeanvisning.

Byggnadsnamndens behandling

Niklas Fungbrandt (M) yrkar pa att sdnka byggsanktionsavgiften for
tillbyggnaden med 50 % fran 86 415 kronor till 43 208 kronor. Samt sénka
byggsanktionsavgiften for nybyggnationen med 75 % fran 248 115 kronor
till 62 029 kronor.

Mari Larsson (SD) yrkar bifall till bygglovsenhetens forslag.

Mats Lerjefors (C) yrkar pa att sanka byggsanktionsavgiften for
tillbyggnaden med 25 % fran 86 415 kronor till 64 811 kronor. Samt sénka
byggsanktionsavgiften for nybyggnationen med 25 % fran 248 115 kronor
till 186 086 kronor.

Beslutsgang

Ordféranden Niklas Fungbrandt finner att det finns tre forslag, namligen
hans eget forslag, Mari Larssons forslag och Mats Lerjefors forslag.
Ordforanden utser sitt egna forslag som huvudfoérslag. Dérefter staller han
proposition pa Mari Larssons forslag och Mats Lerjefors forslag och finner
att byggnadsnamnden utser Mats Lerjefors forslag till motforslag.

Ordféranden staller proposition pa sitt egna forslag och Mats Lerjefors
forslag och finner att byggnadsndmnden beslutar enligt ordférandes
forslag.

Omraostning begérs.
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Féljande propositionsordning godkanns:
Den som rostar pa ordférande Niklas Fungbrandts forslag rostar ja, den
som rostar pa Mats Lerjefors forslag rostar nej.

Omroéstningsresultat

Ja-roster (4) Nej-roster (3)
Jon-Harald Jonsson (KD) Lena Danas (V)
Henrik Gillek (M) Mats Lerjefors (C)
Fred Lindberg (M) Mari Larsson (SD)

Niklas Fungbrandt (M)

Byggnadsnamnden har saledes beslutat enligt ordférandes forslag.

Beslutet skickas till
Ombud Maria Lindstrém

Beslutet delges

X
X

Bilagor
Redovisning av berékning av avgift
Overklagandeanvisning

Sida
32
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849 Bygglov for idrottsanlaggning (padel) samt

uppférande av parkeringar och kiosk/reception, X
Diarienummer BN-2021-358

Beslut

Byggnadsndmnden beslutar att bevilja bygglov for idrottsanlaggning
(padel) samt uppforande av parkeringar och kiosk/reception.

| detta arende kravs ingen kontrollansvarig eller tekniskt samrad.

Faststallda handlingar som tillhor beslutet
Planritning, handling 36

Fasadritning, handling 36

Situationsplan, handling 40

Marksektionsritning, Handling 41

Avgift
Avgiften for bygglovet har fakturerats i foregaende beslut. (2021-10-21, §
116).

Kostnad for utséttning eller Iageskontroll tillkommer. Om det visar sig att
arendet kraver mer atgarder har byggnadsnamnden ratt att ta ut ytterligare
avgift.

Sokanden
X

Beskrivning av arende
Ansdkan kom in 9 juli 2021 och var komplett 13 september 2021.

Ansokan avser 6 stycken padelbanor utomhus samt uppférande av
parkeringar och kiosk/reception pa fastigheten X.

Den sokande har valt att placera 4 stycken padelbanor 50 meter ifran
narmsta bostadsfastighet med kortsidan mot bostadsomradet. Man avser att
uppfora en cirka 100 meter lang och 1 meter hog bullervall cirka 12 meter
fran padelbanorna. Ansékan avser 43 parkeringsplatser, varav 2 stycken
for rorelsehindrade i anslutning till padelbanorna samt en kiosk/reception
pa 8 m2. Anstkan avser ocksa en vagbom som hindrar bilar att kéra ner pa
parkeringen utanfor verksamhetens oppettider. Man maste ha en bokad tid
for att kunna ta sig forbi bommen.
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Arendet var komplett for handlaggning 13 september 2021.

Berdrda grannar har fatt mojlighet att yttra sig i arendet. | det forsta
utskicket som skickades ut 19 augusti 2021 Iag anlaggningen 42 meter fran
narmsta bostadsfastighet, samt att kiosk/reception, bullervall och vagbom
saknades. Den sokande valde att revidera forslaget och flytta padelbanorna
ytterligare 8 meter fran narmsta bostadsfastighet samt att lagga till
kiosk/reception, bullervall och vagbom. Ett nytt utskick gjordes 20
september 2021 med de nya reviderade ritningarna.

Bygglovsarendet behandlades i byggnadsnamnden 21 oktober 2021.
Byggnadsnamnden beslutade om att avsla ansékan med anledning av
grannarnas oro for padelbanor.

Sokanden 6verklagade byggnadsnamndens beslut 7 januari 2022.

Lansstyrelsen upphéavde det dverklagade beslutet och aterférvisade det till
Byggnadsndmnden for vidare handlaggning 9 september 2022.

Berdrda grannar 6verklagade Lansstyrelsens beslut 25 september 2022.

Overklagandet avslas av Mark- och miljédomstolen (MMD) 12 januari
2023, vilket innebar att Lansstyrelsens beslut om att aterforvisa arendet till
Byggnadsndmnden kvarstod. MMD:s bedémning var att den sokta
atgarden om uppforande av padelbanor och tillhérande byggnader faller
inom vad man normalt kan forvanta sig inom begreppet idrottsandamal.
Omgivningspaverkan av anlaggningar for idrottsandamal har darmed redan
beddmits inte utgdra en betydande olédgenhet.

Berdrda grannar 6verklagade MMD:s beslut 19 januari 2023.

Mark- och miljééverdomstolen gav inte provningstillstand 4 april 2023.
Mark- och miljodomstolens avgorande star darfor fast.

Berdrda grannar och flertalet hushall i naromradet 6nskade ett
informationsméte med representanter fran kommunen. Byggnadsnamnden
sammankallade till ett sddant mote som holls 9 maj 2023 i kommunhuset.

Yttranden
Grannar har fatt mojlighet att lamna synpunkter i drendet.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-08-24

Vi kommer inte acceptera detta byggande. Detta ar var baksida med ett
trevligt gronomrade. Vi har inte skaffat bostad intill en hogljudd
idrottsanlaggning dar det dessutom kommer vara bade trafik och
manniskor i direkt anslutning till var tradgard med insyn rakt in. Husvardet
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kommer rasa i raketfart, blir vi kompenserade for detta? Hoppas pa
omgaende kontakt gallande detta huvudldsa byggande eller ska vi kalla det
raserade av vart boende.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-08-24

Att fa 6st padelarenor 42m fran huset, pa samma sida som uteplats/altan
finns sa det ar den enda sidan av boendet som &r nagorlunda insynsskyddat
och reducerar det ovasen fran den tyngre trafiken som aker pa kyrkvagen
bort mot bondgardar och busslasterna till Habo Kyrka, kan vara bland det
sdmsta ndgonsin. Okad biltrafik pa baksidan dar barn just nu leker, folk
som spelar padel med tillhérande skrik och tillrop kommer att forstéra den
korta stunds avkoppling man i dagslaget far efter en arbetsdag. Till detta sa
tillkommer all nedskrapning som, oavsett hur manga papperskorgar man
sétter upp, kommer att hamna i naturreservatet som finns rakt nedanfor.
Jag ar absolut for att marken ska nyttjas till nagot kreativt som ger ett
mervéarde for alla som bor i kvarteret och gérna Habo i sin helhet. Men en
padelarena, som dessutom ar en nischgrej, och som endast gar att anvanda
ett par manader om aret p.g.a. vader och vind stéller jag mig kraftigt emot.
Till en viss del sa undrar/oroar jag mig aven hur vérde pa bostad och
liknande kommer att &ndras, knappast mer attraktivt att &ga ett boende som
ligger granne med det ovasen en padelarena gor an det 6ppna naturomrade
som det &r idag. Om Habo som kommun nu kanner ytterligare ett behov av
en padelarena, placera det i anslutning till redan befintligt industriomrade
istallet for ett bostadsomrade och &nnu mindre i direkt narhet till ett
naturreservat. Nagorlunda respekt for alla boendes privatliv, investeringar
av tid och pengar lagda i bostader samt ratten att fa det lugn som behdvs
for att fungera som manniska skulle jag bedoma som tillrackliga skal for
att placera en padelbana pa ett mer lampligt omrade.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-08-24

Vi har idag fatt hem information om att det eventuellt ska byggas
padelbanor och parkering precis utanfér vart nyrenoverade hus pa
kyrkvagen (bokstavligen ca 40 m utanfor var tomtgrans) vi vill saklart
informera om att det skulle vara katastrofalt for oss och vara narmsta
grannar. Det som var avgorande nér vi kopte huset var att baksidans vackra
ang inte 1ag i riskzonen for att bli nerpljd och uppbyggd med nya hus tack
vare naturskyddsomradet och rullstensasen i direkt anslutning. Vérdet pa
vart och vara grannars hus skulle rasa i varde om det smélldes upp
padelbanor dar och jag blir verkligen jatteledsen av tanken att mina tva
sma barn och deras grannkompisar inte ska kunna leka pa baksidan utan
vuxen tillsyn langre. Ungdomar kommer att flockas dit under kvéllstid
dven om inte banorna ar "oppna" och var lugna baksida kommer att bli en
samlingsplats for folk som grillar, festar och skrapar ner pa dngen (som pa
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bilderna tyvarr ar nyklippt) Vi kommer inte att kunna sitta ute pa var egen
tomt eller altan langre utan att riskera att ha framlingar direkt i tradgarden
och det kommer att vara ett himla ovasen. Vi vill verkligen inte att det
byggs nagra padelbanor dar och jag ar séker pa att alla hushall i direkt
anslutning kanner likadant. Vi kommer absolut att behdva starta protester
och ta detta till en hégre instans om sa kravs for att bibehalla vart privatliv.
Habo kommun har manga andra utméarkta omraden for utomhusaktiviteter
(som ej gransar till bostader och darfor inte direkt drabbar nagra familjer)
som skulle lampa sig mycket battre for detta bygge. Ett forslag ar nere vid
frisbeegolfbanorna eller vid nagot av kommunens industriomraden. Snalla
forstor inte vart liv genom att smalla upp en ful och hogljudd fritidsgard i
direkt anslutning till var tomt. Se dven bifogad studie fran Chalmers
tekniska hdgskola om stérningarna i samband med just padel.

Vi pa Kyrkvagen vill verkligen inte att det ska byggas nagra padelbanor
direkt utanfor vara tomter. Min forsta tanke var att det kommer se estetiskt
trakigt ut, vi som precis har avverkat trad for att fa bra utsikt mot angen pa
baksidan. Vi har inte ens hunnit sa gras dar annu. (det angrar man bittert
nu) Ska vi helt plétsligt ha en jattestor anlaggning och tillhérande
parkering som enda utsikt? Min andra tanke var att det kommer inbjuda till
storande umgange pa kvallarna, hur ska man forhindra att ungdomar kor
ner epatraktorer/mopeder och festar dar pa varma sommarkvallar? Det
skulle bli en naturlig samlingsplats eftersom det ligger pa gangavstand fran
centrum men samtidigt ar skyddat fran ogillande blickar. Det kommer
grillas, och drickas alkohol, folk kommer utréatta sina behov orovéackande
nara var tradgard eftersom det inte finns nagra faciliteter pa plats. och det
kommer skarpas ner och vara allmant stokigt men om man soker pa
padel+storningar eller padel+buller pa natet, sa inser man snabbt att
ungdomsgéng och utsikten kommer att vara minsta problemen eftersom det
enligt en mangd artiklar och urklipp &r ett rent helvete i sig att bo ndra en
padelbana pa grund av ljudnivan. Padelbanor ska enligt studier vara rent
olidligt att ha som granne. Alla husen som gransar till &ngen ar byggda for
mer an 50 ar sedan och manga har bara tvaglasfonster i originalskick. Det
ar inte rimligt. Det ar for manga nackdelar for oss som bor nara. Vi vill
valdigt garna ha aterkoppling pa detta eftersom det har stor inverkan pa
vara liv. Vi kopte vart hus i november férra aret och vi ar snart
fardigrenoverade men vi vill absolut inte bo bakom en padelanléaggning
och vem skulle vilja kopa vart hus om detta blir av? Vi ar saklart inte de
enda som blir drabbade men eftersom vart hus ar ett av dem som ligger
rakt framfor det tilltankta bygget sa ar vi forstas nagra av dem som har
allra mest att forlora pa detta. (vara livsbesparingar) ett annat starkt
argument mot detta bygge ar att min lillasyster sedan i varas bor ensam i
friggeboden som é&r placerad precis vid var tomtgrans. Hon kommer
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formodligen att vara den som bor allra ndrmast padelbygget. Hon jobbar
skift och kommer darfér hem pa udda tider, kad aktivitet pa baksidan
skulle innebéra en katastrof for hennes livssituation. Hon kommer inte att
kénna sig trygg pa natterna nar hon kommer hem sjélv och ljudnivan
kommer att vara outhardlig. Det maste finnas béttre lampade platser i
kommunen for detta. Vi bjuder gladeligen in Mose Wendel med kollegor
pa kaffe pa Kyrkvagen 20 sa att ni verkligen kan se fran vart hus och vart
perspektiv hur det skulle drabba oss och vara narmsta grannar.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-08-26

Om Habo kommun har fatt bygglov for uppférande av utomhuspadelbanor
sa onskar vi bestrida detta hos lansstyrelsen da det &r en akut olagenhet for
boende i omradet.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-02

Jag och min familj bor pa Kyrkvagen 23 och har fatt brevet angaende
byggnation av ett par padelbanor nere pa gunnarsbo faltet. Jag har inga
problem eller & emot konceptet med padelbanor. Men jag ifragasatter stark
den okade trafikmangden banorna skulle tillfora, jag har redan varit pa
kommunen ett par ganger angaende for hog hastighet och tungtrafik pa
Kyrkvagen. Jag samt 6vriga familjer med smabarn pa denna gata skulle
nog helst vilja se nagon slags atgard for trafiken innan fardigstallande av
banorna. Avsmalning, Farthinder eller dylikt.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-05

Vi tycker att det &r mycket olampligt att bygga en Padelanlaggning har,
eftersom det ligger sa nara bostader. Det kommer att bli mycket skrikande
och man kommer att hora alla slagen i vaggarna, det &r ju hela sex banor sa
det blir ju mycket ovésen. Eftersom det &r en utomhus anlaggning kommer
den ju anvéandas nar man &r ute som mest. Det ligger ju valdigt nara
naturreservatet sa vi forstar inte att det kan fa byggas dar. Eftersom det ar
en idrottsanlaggning ska det byggas pa slatten dar allt annat finns. Gunnevi
ar vél ett avslutat kapitel.

Svar fran sékande pa yttrande fran grannar inkom 2021-09-08
-Yttranden som avser trafik

Trafikflodet pa Kyrkvagen har minskat med 90 st bilar/dygn enligt
trafikverket, en minskning med 13,2% fran féregadende métning.

Arsmedel trafikflode 2008-2020 = 680 stycken fordon/dygn.
Arsmedel trafikflode 2020 = 590 stycken fordon/dygn.
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Var verksamhet bestar av 6 stycken padelbanor och detta innebar 24
stycken personer samtidigt pa omradet, dvs valdigt fa personer jamfort
med andra sporter. Enligt vara prognoser kommer éver hélften att cykla till
omradet da det placeras sa pass centralt. Vi kommer anldgga manga
cykelparkeringar och rekommendera kunderna att cykla till omradet. For
att komma in pa omradet kravs det att man har bokat en bana, vagbommen
oppnas med hjalp av personlig engangskod som man far vi
bokningstillfallet. Detta &r en sdsongssport som ar vanligtvis spelas under
maj -augusti.

-Yttrande som avser idrottsverksamhet

Detaljplanen avser idrottsverksamhet sedan 1959, samt att
idrottsverksamhet har pagatt fram till 1985.

-Yttranden som avser nedskrapning

Vi ansvarar for att omradet kommer att hallas rent. Papperskorgar kommer
att finnas i anslutning till varje bana, entrén och parkeringsplatserna. Det
kommer inte att finnas nagon grillplats.

-Yttrande som avser buller

Vi kommer att anlagga en bullervall. Héjdnivaskillnaden &r idag 2,1 meter
och dessutom kommer en vall anlaggas pa 1 meter hdg. Bullervallen blir
totalt 3,1 meter hog fran banorna upp till markniva vilket kommer skarma
av bostadsomrade och idrottsomradet. Vénligen se bifogad
marksektionsritning som visar bullervallen.

-Yttrande som avser att marken ska nyttjas till nagot kreativt och som ger
mervarde for boende

Varje ar &r det langa koer pa all vara barn och ungdomsverksamhet och
vart mal ar att alla barn och ungdomar i Habo kommun ska fa chansen att
testa pa denna sport. Detta anser vi & mervarde for de boende och hela
befolkningen i Habo kommun att fler barn och ungdomar ska réra pa sig
och ma bra och darmed minska psykisk ohélsa.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-09

Jag tycker inte det ar en bra idé med padelbanor pa X, inte sa nara inpa pga
hoga ljudnivaer och den trafik som det medfor. | samsta fall kommer ca 50
bilar/timme aka till och fran paddelbanorna. Om alla som spelar kommer i
varsin bil och de som skall spela efterat kommer i varsin blir det den
effekten. Efter ca 10min bakom datorn sa finner man flertalet artiklar fran
andra kommuner dér det finns padelbanor nara bostadshus och dér
protesterna ar starka pga ovan ndmna saker. Varfor kan man inte lagga
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banorna pa Slattens IP, den ytan ar ju tillfor aktiviteter? Som sagt, jag
tycker det ar en idiotisk idé med paddelbanorna pa X.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-11

Jag opponerar mot att dessa padelbanor ska fa byggas. De ligger néra
bostadshus och kommer att stora, bade ljud och trafik till och fran. Vardet
pa fastigheterna kommer att sjunka. Banorna far inte byggas pa den har
platsen. De bor ligga pa langt avstand fran bostader och det maste finnas
gott om andra platser for detta.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-12

Jag vill inte ha utomhuspaddelbanor sa nara min fastighet pga av ljudet och
den Okade trafiken i kvarteret. Det finns manga studier pa hur stérande
ljudet &r fran padelbanor &r som ni borde tagit hansyn till innan detta
kommer sa har langt. Lagg dem déar ingen bor s att det inte stér nagon och
speciellt inte det halvaret som manniskor tillbringar den mesta tiden
utomhus. Fundera pa om ni sjélva vill ha en padelbana utanfor er altan sa
kanske det inte behdvde bli sana har dumheter fran er. Det finns slatten att
bygga pa dar mycket utomhusaktiviteter redan ar samlade.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-12

Jag tycker inte att det &r en bra ide att bygga padelbanor pa Gunnarsbo.
Tycker inte att man bor bygga nagonting sa nara Hokesan och dess
naturskyddsomrade. Det &r redan mycket trafik pa Kyrkvagen och jag
anser inte att man ska belasta oss som bor dar med &nnu mer trafik och
bilhdng pa en stor parkering. Tidigare skotte ni pd kommunen om
klippningen pa grasplanen pa Gunnarsho och klippte graset dar varje
vecka. Da var det som ett stort, mysigt parkomrade for alla. Det var barn
och vuxna som lekte, nan gick dit och satt och laste eller bara njét av
grénomradet. Pa vintern ar det Habos basta pulkabacke har, som avnjuts av
manga sma och stora. Numera, nar graset endast klipps 1-2 ggr per sasong,
anvands den stora ytan mer eller mindre som hundtoalett, vilket ar lite trist.
Detta borde fa vara en lugn plats, en grényta for alla.

Oppna padelbanor &r valdigt hogljudda tillstéllningar. Det vet alla som
spelar sjalva och darfor tycker jag att Slatten-omradet ar en mer lamplig
plats for dessa nya banor. Jag skickar med en lank har pa undersékningar
om paddelbanors ljudniva och inverkan nara bebyggelse, som jag anser att
ni bor 1&sa och ta i beaktning innan beslut tas.

https://odr.chalmers.se/bitstream/20.500.12380/302423/1/ACEX10-21-
70%20-%20Buller%20fr9%eC3%A5n%20padelbanor%20utomhus%20-
%20ENn%?20j%C3%A4mT%C3%B6relse%20mellan%20padel%200ch%20t
ennis.pdf
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Som avslutande ord vill jag ocksa séga att jag vet att manga av mina
grannar ocksa ar upprorda och oroliga 6ver vad detta bygglov kommer
medfdra. Manga har skrivit in till er och jag hoppas att vi som bor har, som
skattebetalande kommuninvanare inte kommer att bli éverkérda in denna
fraga. Att ni verkligen lyssnar till vara onskemal och vagar satta ner foten
och sdga nej till detta bygglov.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-12

Jag vill borja med att séga att ni 6verhuvudtaget funderar pa att tillata
padelbanor pa Gunnevi ar for mig helt obegripligt av manga anledningar.
Hur kan ni ens fundera pa att ta upp ett sddant arende?

-Har ni nagon aning om hur mycket det later nar man spelar padel?
Ansokan géller 6 banor och padel spelas alltid med 2 par dvs. 6 banor blir
24 personer som mest! Ni kan givetvis soka sjalva pa internet hur det later
eller bara klicka pa nedanstaende lank:

https://www.youtube.com/watch?v=c3ijo6B_S_A

Det enklaste sattet att forsta att en padelbana INTE ska byggas i tatbebyggt
omrade sa kan ni lasa bifogat dokument pa de bullerproblem som uppstar
med padelbanor. Som ni kan l4sa i dokumentet sa &r tennis en “tyst” sport
jamforelsevis med padel.

-En padelbana kan laggas var som helst och i Habo s har vi ett valdigt bra
stélle dar alla annan utomhussport finns, namligen Slatten!

-Om nu inte ovanstaende kan fa er att forsta att en padelbana INTE ska
vara pa Gunnevi sa tank er att det kommer 24 personer som ska spela padel
och fundera lite pa hur de kommer att ta sig dit. Tvartemot vad ni tror i
kommunen sa ar det faktiskt sa att de flesta kommer med bil, de gar eller
cyklar inte som ni tror att alla i Habo kommun ska gora. Har ni varit pa
slatten och sett alla bilar? Har ni varit pa den stora parkeringen vid
Gransen stugan, folk aker bil for att ga eller springa i sparet. Har ni tittat pa
parkeringen utanfor sporthallen? Har ni varit pa parkeringen utanfor
gymmet (gamla Vivo)? Ta bort den parkeringen sa kommer gymmet att fa
stanga. Det jag forsoker att fa er att forsta att de flesta aker bil(eller annat
motoriserat fordon) i Habo Kommun och att det kan komma 24 bilar i
timmen till Gunnevi och detta innebar att det samtidigt kan aka ivag 24
bilar, dvs. upp till 48 bilar i timmen!

-Ingen vill bo 50-100 meter fran en padelanlaggning och om ni tror det sa
fraga nagon som bor nara om vad de tycker men det enklaste ar att lasa
Chalmers utredning pa 69 sidor om bullerproblem vid padelbanor.
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-Tycker ni att det &r ok att de som bor nara Gunnevi kommer att tycka att
det ar trevligt och skont att satta sig pa altanen i kvallssolen efter jobbet for
att hora 24 personer spela padel och personerna i sig ar inte tysta heller, det
kommer att forekomma bade ston och stank, skrik och svordomar. Ténk er
sedan att detta kommer att vara hela den period som man vill utnyttja sin
altan. Fattar ni inte att detta ar helt oacceptabelt?

-Om ni skulle ge bygglov for padelbanor pa Gunnevi sa maste ni ocksa
vara beredda pa att kopa in alla de hus som ligger granne med Gunnevi och
dessutom betala skalig ersattning for att de maste flytta.

Slutligen sa maste jag bara tala om att jag blir forbannad pa att jag maste
lagga ner den hér tiden for att skriva detta mejl for detta ar sa uppenbart
dumt att jag inte finner ord for det. Gor om — Gor rétt.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-13

Padel banor far inte byggas sa nara bostadsomradet pa grund av hoga
ljudnivaer och oonskat ljud. Man kan bli psykisk stord av det hoga ljudet.
Ljud som skapar obehag, som gor det svarare att koncentrera sig, sova och
hora vad andra sager, har en negativ paverkan pa manniskan. Sadant ljud,
som ar oonskat och som har en negativ paverkan pa manniskan.

I en publikation av Folkhalsomyndigheten (2019a) om bullers negativa
paverkan pa halsan skriver de att hdga nivaer av buller anses vara
halsofarliga och ge upphov till ett samhéllsproblem. Vidare forklarar
Folkhalsomyndigheten att buller kan orsaka hérselnedséattning, tinnitus och
ljudéverkanslighet samt ha en negativ effekt pd manniskans férmaga att
uppfatta tal. Hoga nivaer av buller gor det svart for manniskan att fokusera
vilket gor att tal runtomkring inte uppfattas. Folkhdlsomyndigheten h&vdar
att konstant buller dven visat sig vara energikravande fér manniskan och
langvarig exponering gor att individen har svarare att orka med andra
saker. Buller har saledes en negativ paverkan pa bade prestation och
inlarning.

-Oro infor okad biltrafik.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-21

Ar det ndgon som vet vilket javla oljud dessa anlaggningar for? Finns sa
mycket klagomal dar de byggts for nara bostadsomraden. Det ar dags ni pa
byggnadsnamnden vaknar till och ténker till lite! Slatten som va en av de
naturskonaste idrottsanlaggningar lat ni forstéra med en stor industri
liknande lokal for padel. Fortsatt bygga dér, det ar ett omrade for idrott.
Har ar ett bostadsomrade dar man vill ha lugn o ro. Ni kan kopa ut mig
omgaende for vi kommer aldrig acceptera detta byggandet!
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Yttrande fran grannen X inkom 2021-09-22

Menar ni pa allvar a ni ska ga vidare med padelbanorna? Nu far ni vél dnda
ger er med denna idiotiska idé, fattar ni ingenting? Ingen vill ha en
padelbana ens i narheten av sin bostad sa varfor funderar ni ens pa att ga
vidare. Med all den dokumentation som finns pa hur stérande det ar och att
alla varden alltid 6verstiger vad som ar godkant. En bullervall gor inte
nagon storre skillnad och att ha en 6kad trafik pa uppemot 48 bilar i
timmen &r ju helt vansinnigt. Jag (och era med mig) kommer att 6verklaga
detta sa langt det gar vad det galler det uppenbart olampliga att lagga
padelbanor i narheten av bostader sa ni kommer a ha fullt upp med att
besvara alla 6verklaganden i manga ar framéver. Vi har en plats for idrott
pa Slatten sa varfor i helvete rent ut sagt ska ni lagga padelbanorna nagon
annanstans? Jag blir helt vansinnig pa hur dumt detta, finns det inget sunt
fornuft och kunnande pa Byggnadsnamnden? Man maste undra om ni &r
mutade eller nagot for att ens fundera pa detta Gvergar mitt forstand, ni
klagar pa minsta lilla sak nar det galler buller och miljé men att lagga
padelbanor i tatbebyggt omrade, da ar buller och ovasen inget problem?

Yttrande fran grannen X inkom 2021-10-10

Padel banorna har flyttats atta meter at vart hall vilket blir mycket samre an
tidigare forslag. Naturreservatet gransar nu precis mot banorna vilket borde
val inte vara tillatet. C:a 55 meter fran banorna har vi betesmarker och dar
gar djur och betar och haller betesmarkerna éppen. Detta far vi ersattning
for att skota. Djuren kommer att bli stérda utav det hdga ljudet som
kommer fran anlaggningen. Djuren &r ute pd sommar halvaret nar banorna
ska anvandas, sa darfor ar det inte lampligt att ha banor dér och inte sa nara
bostaderna. Vi tycker att en sddan har anldggning ska vara dar idrott utovas
for att det inte ska uppsta motsattningar mellan idrott, djuren och
manniskor.

Yttrande fran grannen X inkom 2021-10-11

Angaende uppforandet av padelbanor sa néara bostadshebyggelse ar jag
fortfarande emot detta pga de stérningar i form av ljud och 6kad trafik som
uppkommer, och ocksa pga risk for att vardet pa narliggande bostader
sjunker. Det maste finnas andra ytor som ar mer lampade for detta.

Yttrande fran grannen X inkom 2023-04-19

Maste kommunen godkéanna ett bygglov bara for att det ar i enlighet med
en stadsplan fran 1960. Vi maste sta ut med ljudet, nedskrapningen,
trafiken och alla andra stérande konsekvenser mellan 06.00-23.00 hela
sommarhalvaret.

Yttrande fran grannen X inkom 2023-04-21
Har Habo kommun inte sjalva ratten att vélja vad som skall byggas i
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kommunen. Det &r inte rimligt att vi ska behova sta ut med detta nar det
finns andra platser att bygga pa.

Yttrande fran grannen X inkom 2023-04-25

Kommun &r inte bundna till vad 6verinstanserna har beslutat, det ar bara
vagledande. Kommunen har inte forstatt vilka ljudproblem det innebar med
en padelbana. Varfor ska man bygga pa ett olampligt stélle nar det finns sa
manga andra platser som ar mer lampliga.

Bestdmmelser och styrande dokument som ligger till
grund for beslutet

Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade dar gallande plan antogs
1960-02-19. Enligt den gallande detaljplanen ar omradet &mnat for
idrottsandamal.

9 kap 30 § plan- och bygglagen
Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser
a) Overensstammer med detaljplanen, eller
b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprovning enligt denna lag eller aldre
bestammelser eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 §
forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),
2. atgarden inte strider mot detaljplanen,
3. atgarden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen
borjar 16pa, och
4. atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och 5, 6 8 tredje stycket, 8 och 9 8§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta
stycket, 3, 6, 7, 9-11 8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 88.

Om éatgarden ar en sadan andring av en byggnad som avses i 2 § forsta
stycket 3 b eller c, ska bygglov ges &ven om fastigheten eller byggnaden
inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.

Sadana atgarder som genomforts utan bygglov med stod av 4-4 ¢ 88 eller
motsvarande aldre bestdmmelser ska inte beaktas vid bedémningen av om
ett byggnadsverk eller en atgard 6verensstammer med detaljplanen. Lag
(2018:636).

Beddmning

En detaljplan géller enligt 4 kap. 38 § PBL till dess den &ndras eller
upphévs, vilket innebér att bestdmmelserna i stadsplanen fortsatt utgor
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forutsattningarna for anvandandet av platsen. | stadsplanen anges att
omradet for ansokan &r avsett for idrottsandamal. Padelbanor och darmed
tillkommande byggnader faller inom begreppet idrottsaindamal. Atgarden
ar darfor planenlig.

Trafik

Trafikmangden kommer att 6ka pa Kyrkvagen samt den befintliga vagen
som leder till idrottsplatsen i samband med uppforandet av sex padelbanor
och 43 parkeringsplatser. Byggnadsnamnden ar medvetna om att
trafikméngden kommer att 6ka i samband med uppférandet av
padelbanorna vilket kan bli en oldgenhet for narboende.

Déa omradet idag inte anvands for idrottséandamal blir kontrasten stor, men
omradet ar utpekat for idrottsandamal i géllande detaljplan. Namnden gor
bedémningen att den tillkommande trafiken inte kan ses som en betydande
olagenhet for grannar.

Buller

Byggnadsndmnden anser att den del av ansdkan som avser sex padelbanor
kan likstallas med en idrottsplats. | Boverkets och Naturvardsverkets
vagledning om buller fran idrottsplatser, sa framgar det att det inte alls &r
ovanligt med ekvivalenta ljudnivaer pa 50-55 dBA 30 meter fran en
idrottsplats. Vid tavlingar med publik kan toppar med 80 dBA férekomma
och detta kan innebéra betydande risk for oldagenhet for boende om de
exponeras for sadana nivaer mer regelbundet. Genom att verksamheten har
Oppet under sommaren sa innebar det att bullret endast kommer att finnas
under begransad tid pa aret. Den sékande kommer aven att vidta
ljuddampande atgarder i form av bullervall.

Vid eventuella klagomal om stérningar maste tillsynsmyndigheten i detta
fall miljond&mnden gora en bedémning om stdrningen kan var olagenhet for
manniskors halsa. Vilket innebdr att man gor en utredning enligt 9 kap i
miljobalken. For att en storning ska kunna beaktas som en olagenhet for
manniskors halsa ska den alltsé vara av nagon betydenhet och inte av helt
tillfallig natur.

Lokalisering

Tillgangen till idrottsplatser ar viktiga faktorer for folkhalsan. For att en
idrottsplats ska uppfylla sitt syfte sa ska lokaliseringen ligga nara
anvandarna samt att jamnlikhetsaspekten att bade unga och vuxna kan
frémja sin hélsa.

Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade for idrottsandamal.
Padelverksamheten med tillhdrande parkering samt kiosk/reception
beddms vara forenligt med detaljplanens syfte.
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Placeringen av padelbanorna ligger 50 meter fran narmsta berorda
bostadsfastighet. Enligt Boverkets véagledning sa anser man att kortare
avstand an 100 meter kan foranleda behov av en olagenhetsbedémning.

Byggnadsnamnden gor bedomningen att idrottsplatsen kommer att ligga pa
behorigt avstand fran bostader och att méanniskornas hélsa inte ska
paverkas pa ett negativt satt av verksamhetens buller.

Byggnadsndmnden anser att placeringen och omgivningsbuller samt den
Okade trafiken inte kan anses medfora fara for manniskors hélsa och
sakerhet och inte innebéra en sadan betydande olagenhet som beskrivs i
Boverkets vagledning 2020:22 och 2 kap 9 8 plan- och bygglagen.

Overinstansernas bedémning i &rendet

N&mndens beslut om avslag har provats av Lansstyrelsen och Mark- och
miljodomstolen men fick inte provningstillstand i Mark- och
miljodverdomstolen efter dverklagan.

Av Mark- och miljodomstolens beslut framgar att bedomningen av
anlaggningens omgivningspaverkan och om den utgor en betydande
oldgenhet ska provas mot bakgrund av samtliga omstandigheter, daribland
lage, anvéandningssétt och innehallet i tillamplig detaljplan (jfr RA 1993 ref
59 1). Den omgivningspaverkan som bedémts och accepterats inom ramen
for tillamplig detaljplan ska inte omprévas i ett senare bygglovséarende. Det
ar endast den omgivningspaverkan som atgarden genererar utéver den
paverkan som provats i detaljplanen som kan medfora att bygglov inte kan
beviljas om paverkan bedéms vara betydande, se t.ex. MOD 2015:44.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den nu sokta atgarden om
uppfdérande av padelbanor och tillhérande byggnader faller inom vad man
normalt kan forvanta sig inom begreppet idrottsandamal.
Omgivningspaverkan av anlaggningar for idrottsandamal har darmed redan
bedémits inte utgdra en betydande ol&dgenhet.

Mark- och miljodomstolen bedémer att de nu aktuella atgarderna inte
medfor sddan paverkan som inte har prévats inom ramen for detaljplanen.
Vad den klagande anfér foranleder ingen annan bedémning. Arendet ska
darfor aterforvisas till byggnadsnamnden for vidare handlaggning.

Med bakgrund till ovanstaende kan byggnadsnamnden bevilja bygglov
med stod av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (PBL).

Byggnadsnamndens behandling
Mats Lerjefors (C) yrkar pa att bevilja ansokan om bygglov.
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Niklas Fungbrandt (M), Jon-Harald Jonsson (KD) och Mari Larsson (SD)
yrkar bifall till Mats Lerjefors forslag.

Information till sbkanden

Kontrollansvarig och kontrollplan

Byggherren r ansvarig for att byggnadsatgéarden utfors enligt de krav som
stalls i svensk bygglagstiftning. Byggherren ar aven ansvarig for
uppréattandet av en kontrollplan utifran vilken byggnadsarbetena ska
kontrolleras.

Tekniskt samrad
Kréavs inte i detta drende.

Startbesked

Detta bygglov ger inte byggherren rétt att paborja atgarden forran
byggnadsnamnden l&mnat ett startbesked. Startbeskedet lamnas forst nér
byggnadsnamnden anser att atgarden uppfyller de krav som stalls i lagar,
regler och forordningar. Om atgéarden paborjas innan ett startbesked ar
ldmnat, ska byggnadsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift av sokanden
enligt plan- och byggforordningen (PBF).

Arbetsplatsbesdk och slutsamrad

Arbetsplatsbesck kravs inte for detta drende. Da arbetet ar slutfort ska ett
slutsamrad héllas, pa detta mote ska representant fran byggnadsnamnden
och byggherren delta.

Slutbesked

Innan padelbanorna far bérja anvandas ska byggnadsnamnden utfarda ett
slutbesked. Mer information om vad som krévs for att slutbesked ska
kunna lamnas ges vid samrad och framgar av startbeskedet. Om
padelbanorna borjar anvandas innan slutbesked lamnats, ska
byggnadsnamnden ta ut en byggsanktionsavgift av sékanden enligt PBF.

Giltighetstid
Beviljat bygglov upphor att galla om inte arbetet har pabdrjats inom tva ar
och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Andra tillstand
Byggnadsatgéarden beddms inte behdva tillstand fran andra myndigheter.

Beslutet skickas till

X
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8§ 50 Ekonomisk uppféljning 2023, tertial 1
Diarienummer BN-2023-200

Beslut

Byggnadsnamnden har tagit del av den ekonomiska uppfoljningen for
tertial 1. Redovisningen laggs till handlingarna.

Beskrivning av arende

En prognos for helaret, som &r baserad pa utfallet for arets fyra forsta
manader (januari — april), presenteras vid namndens sammantrade.
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Informationsarenden

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet av byggnadsnamndens beslut.
Beslutet ar overklagat till mark- och miljédomstolen. Arendet
galler bygglov for anordnande av stéllplatser pa fastigheten X.
Lansstyrelsen avslar 6verklagandet av byggnadsnamndens beslut.
Arendet géller en byggsanktionsavgift pé fastigheten X.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet av
byggnadsnamndens beslut. Arendet galler bygglov for tillbyggnad
av enbostadshus med mera pa fastigheten X.

Ett dverklagande har inkommit och skickats till Lansstyrelsen for
provning. Arendet géller bygglov for fasadandring pa fastigheterna
X och X.
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8§ 52 Redovisning av delegationsbeslut

Beslut

Byggnadsndmnden tar del av redovisningen av delegationsbeslut och
lagger den till handlingarna.

Redovisning

e Delegationsbeslut fattade under april 2023 (diarieférda i Vision)
e Delegationsbeslut fattade under april 2023 (diarieférda i W3D3)
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