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8 98 Godkénnande av dagordning

Beslut
Barn- och utbildningsnamnden godkanner féreslagen dagordning med
tillagg av beslut om namndens sammantrédestider for 2021.

Justeras

Expedierats
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§ 99 Val av justerare

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden véljer Maria Alfredsson (KD) att justera
protokollet.

Justeras Expedierats
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§ 100 Svar pa internrevision - resursutnyttjande inom

forskolan
Diarienummer BU20/121

Beslut

Barn- och utbildningsnamnden beslutar att anta forvaltningens skrivelse
som ett svar till kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Kommunens revisorer har identifierat behov av att granska
resursutnyttjandet inom férskolan i Habo kommun. Deloitte har darfor fatt
i uppdrag att genomfdra en granskning av resursutnyttjande av
forskoleverksamheten i Habo kommun.

Revisionsfraga: Har barn- och utbildningsnamnden en dandamalsenlig
resursfordelning och kostnadseffektiv resursanvandning inom férskolan?

Svar pa revisionsfraga: Deloittes sammanfattande bedémning &r att barn-
och utbildningsnamnden till viss del har en &ndamalsenlig resursfordelning
och kostnadseffektiv resursanvandning inom forskolan.

Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas att:

e beddma om kommunens hégre kostnader for forskolan kan
motiveras med en hogre kvalitet.

e tillse att alla forskolebarn far likvardiga mojligheter (ha tillgang till
en liknande andel behorig personal) for sitt larande och utveckling.

e utveckla resursfordelningsmodellen i syfte att uppna en mer
flexibel och likvardig fordelning av resurser inom
forskoleverksamhet. Skapa incitament for verksamheterna att
arbeta med effektivisering.

e se Over mojligheten att inom ramen for maxtaxan anpassa
avgiftssystemet sa att avgifterna béattre aterspeglar kommunens
kostnader och ambitionsniva avseende kvalitet i forskolan.

e se dver ambitioner och faststall tydliga mal for forskolan samt
fortydliga sambandet mellan verksamhetsmal och kostnadsniva.

e agerai linje med kommunfullmé&ktiges beslut om
riktlinjer/principer avseende ekonomiuppfdljning och styrning,
framforallt vid avvikelser mot faststallda verksamhets- och
ekonomiska mal

Justeras

Expedierats
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Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsforvaltningens syn pa rekommendationerna:

Vi féljer kontinuerligt upp vara resultat inom Habo kommuns forskolor
enligt en gemensam modell uppbyggd pa budgetmal, strukturmal,
processmal och resultatmal.

Ett av vara egna framtagna nyckeltal gallande kvalitet &r brukarnojdhet. |
en enkat till samtliga vardnadshavare med barn i Habo kommuns
forskolor far vi siffran 3,7 pa en 4-gradig skala for pastaendet:

”Jag kan rekommendera mitt barns forskola”. Svarsfrekvens 48%
(Vardnadshavarenkat Habo kommun 2020).

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har under 2020 tagit
fram nya nyckeltal i form av kvalitetsindex och resursindex, vilka
sammantaget kan saga nagot om produktivitet och effektivitet i jamforelse
med andra och @ver tid. De finns nu i databasen Kolada.

Effektivitet

Kvalitetsindex baseras pa andel med forskolldrarlegitimation i kommunal férskola, andel barn

1-5 3r i kommunen inskrivna i forskolan och personaltithet i kommunal férskola. Varden fran berdkningarna

placeras pa en skala fran 0-100 dir 0 3r samst och 100 3r bast.

Resursindex baseras pa kostnad per inskrivet barn i kommunal forskola och nettokostnadsavvikelsen for forskola.
Virden frin berakningarna placeras pa en skala frin 0-100 dir 0 3r s3mst (hdgst kostnad) och 100 ar bast (I3gst kostnad)

(“ l I
30
Habo kvl

Vi kan hér se att vart kvalitetsindex har okat over tid. Ar 2019 &r talet 77
vilket ar mycket hogt i jamforelse med landets kommuner. Vart
resursindex ar ocksa betydligt lagre an flertalet av landets kommuner. For
grundskolan i Habo kommun é&r siffrorna de omvénda. Vi har da ett mycket
lagt kvalitetsindextal, 24, samt ett hogt tal for resursindex, 85.

Effektivitet forskola

w2017 m2018 = 2019

Precis som med det finansiella nyckeltalet nettokostnadsavvikelse kan ett
hogt kostnadslage bero pa hog ambitionsniva och/eller 1ag ineffektivitet.
Detta har vi inom barn- och utbildningsforvaltningen och barn- och
utbildningsndmnden analyserat infor fordelning av resurserna i budget
2021 och var fordelning till forskolan av tilldelad budget kommer att bli
nagot lagre.

Justeras

Expedierats
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Vi har, under flera ar, aktivt stravat efter att anstélla behoriga forskollarare
1 vara verksamheter. I Lararforbundets ranking ’Bésta skolkommun™ ligger
Habo i ar pa fjarde plats i landet i kategorin behoriga larare. | samma
ranking ligger vi pa plats 74 av 290 kommuner vad galler genomsnitt for
lararloner. Det rader i dag brist pa forskollarare i Sverige och vi arbetar
med flera insatser for att vara en attraktiv arbetsgivare. Konkurrenskraftig
ingangslon och god léneutveckling ser vi &r nagra av de viktiga insatser
som gor att vi kan locka till oss och behalla kompetent och behorig
personal.

Var ambition med att ha hog personaltathet, hdg andel behdrig och
legitimerad personal inom férskolan grundar vi pa nationella allménna rad,
statliga utredningar och skollag. Se nedanstaende exempel:

“Endast den som har legitimation som ldrare eller forskolldrare och dr
behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen. (2 kap 13 §
Skollag (2010:800)

”Forskning visar att det viktigaste for en god kvalitet i forskolan ar
personalens uthildning och kompetens. Utbildningens kvalitet i férskolan
kan 6ka nar aven annan personal i barngruppen, utéver forskollarare, har
utbildning inriktad mot yngre barn och erfarenhet fran sadant arbete.
Forskollarare har ansvar for att arbetet sker i enlighet med malen i
laroplanen. For att tillgodose behovet av forskollarare ar det viktigt med
en planering for kompetensférsorjning som dels handlar om att rekrytera
forskollarare, dels om att behalla de forskollarare som redan finns och ge
dem mojlighet till kompetensutveckling. Personaltatheten ar viktig for
kvaliteten, eftersom den dels paverkar omsorgen, dels samspelet och
kommunikationen mellan barn och personal.” (Skolverkets allmanna rad —
Maluppfyllelse i forskolan” Skolverket, Stockholm 2017.

“Legitimation dr en fraga om garanterad kvalitet i motet mellan

elev/barnet och ldraren ddr elevens/barnets ldrande dr det centrala.”
(Yttrande om SOU 2008:52 s.2) 11.1.1 Motiv for forskollararlegitimation

“Som tidigare anforts (avsnitt 9.1.1) kan ett legitimationssystem vara ett
satt att kvalitetssakra skolverksamheten och utveckla lararyrkets
professionalism. Genom att stélla tydliga krav pa férskollararnas
kompetens bor motsvarande effekter kunna uppnas aven i
forskoleverksamheten. Aven nar det galler forskollarare bor inforandet av
en legitimation kunna dka yrkets status och darmed bidra till att fler
engagerade och motiverade studenter soker sig till yrket.” (Legitimation
och skarpta behdrighetsregler (SOU 2008:52).)

Justeras Expedierats
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Var stravan mot 100% legitimerade forskollarare bygger ocksa pa att
kunna uppfylla kravet pa likvardig utbildning for barn och elever. De
konstaterade variationerna géllande legitimerad personal mellan enheterna
inom kommunal férskola i Habo visade pa skillnader fran 29,8% till 93%.
Sedan senaste matningen har vi avvecklat en av vara forskolor, vilket var
den forskola med lagst andel legitimerad personal. Utmaningen som nu
kvarstar ar att oka andelen legitimerade forskollarare i vara ytteromraden.
Detta &r en utmaning vi delar med flertalet kommuner i Sverige. Av olika
skal sasom restid, méjlighet till pendling med kollektiv trafik, méjlighet till
utbyte med flera kollegor har tatortsnéra skolor och forskolor lattare att
rekrytera personal.

Vad galler de fristaende forskolorna ser vi att andelen legitimerade
forskollarare ar betydligt lagre. Detta dr nagot vi som ansvariga for tillsyn
patalar och anger som utvecklingsomrade for aktuella forskolor vid var
tillsyn av verksamheterna.

Fortsatt i vart arbete med att sakerstalla en likvardig forskola i Habo
kommun ser vi dver fordelningen av resurser till de olika férskolorna och
ett nytt resursfordelningssystem haller pa att fardigstallas och beraknas att
borja anvandas fran 2021. Denna modell innehaller i dagslaget inga
forandringar vad galler hur vi fordelar budget ut till enheterna.

Under varen 2021 &r det planerat att férandra innehallet i modellen, bland
annat genom att se dver hur resurser for barn i behov av sérskilt stod
fordelas samt att anvanda oss av en fordelning baserad pa socioekonomiska
faktorer. Detta maste nu forberedas val da det kan komma att fa stor
paverkan for enskilda enheter.

Vad géller att skapa incitament for verksamheterna att arbeta med
effektivisering finns i dagslaget inte manga vagar att ga utifran att det finns
en given budget att forhalla sig till. Det man eventuellt kan gora &r att
aterinfora resultatfonder och da ha en andel som enheten far behalla av
sparad budget. Med dagens regelverk gallande resultatfonder gar detta
dock inte att genomfora.

| vart budgetarbete kopplat till mal och ambitioner for skola och forskola
har vi under aret sett 6ver avgifterna till vara olika verksamheter. Inom
forskolan innebar det att vi sag 6ver var nuvarande avgiftsmodell for de
s.k.15-timmars-barnen. | granskningsrapporten anges att inte ta ut full
avgift for 15-timmarsbarn som kostnadsdrivande orsak. | rapporten raknar
man med att 18 % av barnen &r pa férskolan 15 timmar eller mindre. Utav
dessa ar dock 13, 3 % 6ver 3 ar och omfattas av ratten till allméan forskola
och &r da avgiftsfria. De som aterstar ar de barn som &r yngre an 3 ar vilket
blir 3,7 % eller omréaknat i antal barn, 20 stycken for ar 2020. For dessa
barn skulle man kunna héja avgiften till maxtaxa och man far da en 6kad
intakt pa ca 130 000 kr.

Justeras Expedierats
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Under ar 2019 har ett omfattande utvecklingsarbete pagatt i Habo

kommun i syfte att utveckla malstyrningen och uppfdljningen av
verksamheten inom ramen for en ny styrmodell. Styrmodellen ska i storsta
mojliga utstréackning bidra till och sakerstalla att utvecklingen i
kommunen, som helhet och i dess olika delar, kan bedrivas med ratt kvalité
och utvecklas i 6nskad riktning. I styrmodellen ingar ocksa
ekonomistyrning och var resursfordelningsmodell.

Barn- och utbildningsforvaltningen pabdrjade under varen 2019 arbetet
med att implementera den nya styrmodellen och att vava ihop denna med
verksamheternas val inarbetade rutiner och underlag for pagaende
systematiskt kvalitetsarbete.

Kommunens beslutade évergripande tidsplan for inférandet av
styrmodellen blev problematisk fér barn och utbildningsforvaltningen att
halla. Tjansten som skolchef var vakant och pagaende pandemi gjorde det
svart att tillsammans med rektorer och representanter for de olika
verksamheterna traffas for att ta fram gemensamma utvecklingsomraden,
mal och kvalitetsindikatorer.

Arbetet med styrmodellen tog fart pa nytt i augusti i ar for barn och
utbildningsforvaltningen vilket innebér att delar av modellen som skulle
varit klara och implementerade inte har blivit det. Forslag pa
kvalitetsindikatorer, prioriterade fokusomraden och verksamhetsmal
kopplade till resursfordelningsmodellen har darmed inte heller kunnat
beslutats av namnden. Darmed kvarstod tidigare ars vision och
verksamhetsmal nar beslut fattades om budget 2021 och plan for 2022
2023 pa namndsmaote 2020-09-22.

Arbetet med att fardigstalla och implementera styrmodellen inom barn och
utbildningsférvaltningen beraknas vara klart innan arets slut.

Namnden agerar alltid i linje med kommunfullméktiges beslut om
ekonomiuppféljning och styrning. Nar det galler malen kring
styckkostnader har dock inte namnden natt malen fullt ut. I budget och ram
for aren 2021 till 2023 har nya mal kring styckkostnader for namndens
huvudverksamheter; forskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola och
gymnasieskola slagits fast. De nya styckkostnadsmalen &r enbart baserade
pa namndens egna kostnader till skillnad fran malen under perioden 2018
till 2020 dar &ven kommunoévergripande kostnader fordelades till
styckkostnaderna. Till exempel har kostnader for
kommunledningsforvaltningens verksamhet fordelats till kostnaden per
inskrivet barn i forskolan. Uppgifterna for styckkostnaderna aren 2018 till
2020 har erhallits fran offentliga publikationer med stor tidsfordrojning. De
nya styckkostnaderna (aren 2021-2023) som bara innehaller namndens
egna kostnader kommer vara tillgangliga i néra anslutning till att

Justeras

Expedierats
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rakenskapsperioden har avslutats. De kommer ocksa vara méjliga att flja
I6pande under rakenskapsaret. Namndens majlighet att folja
styckkostnadernas utveckling och snabbt agera kommer forbattras
vasentligt med de nya definitionerna.

Beslutet skickas till:
Kommunrevisionen

Justeras

Expedierats
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§ 101 Ekonomisk manadsrapport och barn- och
elevavstamning

Diarienummer BU20/28

Arendebeskrivning

Ekonom Mona Ljunggren ger en ekonomisk manadsrapport per den 30
november 2020.

Barn- och elevavstamning for november 2020 visar att antal barn i
forskolan samt elever i grundskolan och gymnasium beréaknas bli nagot
farre vid arets slut an beraknat.

Ordforanden tackar for informationen.

Justeras

Expedierats
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§ 102 Barn- och utbildningsnamndens

delegationsordning fr o m 2021
Diarienummer BU20/130

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att barn- och
utbildningsfarvaltningens forslag till ny delegationsordning ska galla fran
den 1 januari 2021.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsforvaltningen har uppdaterat barn- och
utbildningsndmndens delegationsordning som har géllt sedan 1 januari
2020.

Vagledande i Gversynen har varit hur forvaltningen bedémer att
beslutsfattandet i praktiken fungerar alternativt bor fungera. Forslaget till
ny delegationsordning innehaller bland annat uppdaterade tjanstetitlar och
lagrum. Ut6ver det har nagra arendegrupper lagts till medan andra har
strukits da de inte ldngre ar aktuella. Arenden gallande beslut i
skolpliktsfragor har lyfts till skolchef. Arenden géllande sarskola har nu
elevhalsochef som delegat.

Justeras

Expedierats
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8 103 Intern kontrollplan for barn- och

utbildningsnamnden 2021
Diarienummer BU20/131

Beslut

Barn- och utbildningsnamnden godké&nner barn- och
utbildningsfarvaltningens forslag pa intern kontrollplan 2021.

Arendebeskrivning

Av kommunallagen 6 kap 6 § framgar att barn- och utbildningsnamnden
ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt. Namnderna ska var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestdmt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten. Barn- och utbildningsnamnden ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. Senast i december varje ar ska barn- och
utbildningsndmnden anta en plan for uppféljning av den interna kontrollen.
En internkontrollplan har darfor tagits fram med ett antal aktiviteter och
rutiner som utsetts lampliga att kontrollera med hansyn till tidigare
internkontrollplaner och verksamhetens beskaffenhet.

Kommunfullméktige i Habo kommun beslutade den 27 oktober 2016 om
reglemente for internkontroll. Med detta som grund har en plan for barn-
och utbildningsndmndens interna kontroll 2021 utarbetats. Syftet med
internkontrollen &r att med rimlig grad av sékerhet sékerstélla att foljande
mal uppnas:

- en andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
- en tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Uppfdljning av den interna kontrollen sker i samband med barn- och
utbildningsndmndens sammantraden. Dessutom gors en samlad
redovisning arsvis.

Justeras

Expedierats
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§ 104 Barn och utbildningsndmndens

sammantradestider 2021

Diarienummer BU20/170

Beslut

Barn- och utbildningsnamnden godkanner férvaltningens forslag till
sammantrédestider for 2021.

Arendebeskrivning

Ar 2021 galler féljande sammantradestider for barn- och

utbildningsnamnden.
Presidieberedning

Tisdag 12 januari
Tisdag 9 februari
Tisdag 23 mars
Tisdag 13 april
Tisdag 11 maj
Tisdag 1 juni
Tisdag 10 augusti
Tisdag 7 september
Tisdag 5 oktober
Tisdag 2 november
Tisdag 30 november

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnd

Tisdag 26 januari
Tisdag 23 februari
Tisdag 23 mars
Tisdag 27 april
Tisdag 25 maj
Tisdag 15 juni
Tisdag 24 augusti
Tisdag 21 september
Tisdag 19 oktober
Tisdag 16 november
Tisdag 14 december

Sida
14

Justeras
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8 105 Uppfoéljning av krdnkningsarende 2020

Bitradande skolchef Per Sandberg redogor for forskolornas, skolornas och
forvaltningens rutiner géllande elevkrankningar samt presenterar statistik
over krankningsanmalningar pa skolor och forskolor under 2020. Till och
med den 10 december har det i ar gjorts 201 anmalningar vilket &r nagot
farre an forra aret. Av de krankningar som anmalts ar verbala trakasserier
och fysiskt vald de mest férekommande.

Justeras

Expedierats
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8 106 Remiss - Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021—-

2024
Diarienummer BU20/132

Beslut

Barn- och utbildningsnamnden har inga synpunkter pa forslag till
Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pa riktlinjer for
bostadsforsérjning och skickar forslaget for samrad enligt Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar 81.

Det nationella malet for bostadspolitiken ar en langsiktig val fungerande
bostadsmarknad. Habo kommun ska frdmja, planera och ansvara for att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Planerna for bostadsbyggandet sammanfattas i
bostadsforsorjningsprogrammet.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen grundar sig pa den kommuntackande
oversiktsplanen. Oversiktsplanen ska se till de behov av investeringar i
infrastrukturen i form av végar, vatten och avlopp samt skolor och
forskolor i de omraden dér exploatering &r planerad och det finns en
géllande detaljplan.

Forslaget har skickat tills barn- och utbildningsndmnden for yttrande.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Justeras

Expedierats
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8 107 Redovisning av delegationsbeslut
Diarienummer BU20/3

Beslut
Delegationsbesluten laggs till handlingarna

Arendebeskrivning
Delegationslistor fran:
Skolchef Asa Wadling
201001-201031 nr 15
201101-201130 nr 16 - 18
Rektor Per Sandberg
201001-201031 nr 172 - 182
Handl&ggare Josef Axelsson
201001-201031 nr 70 - 77
Handlaggare Josef Axelsson och Ulla Gillblom
201101-201130 nr 78 - 83
Handl&aggare Ulla Gillblom
201001-201031 nr 29 och 31
201101-201130 nr 32 - 34

Justeras Expedierats
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8§ 108 Informationsarenden

1. Granskning av ansvarsutdvande barn- och utbildningsnamnden
2020 BU20/144
Asa Wadling redogor for de rekommendationer namnden har fatt.
Dessa ska foljas upp vid nésta ansvarsprdvning.

2. Gymnasieelevers resor till och fran skolan
Ulla Gillblom redogor for de riktlinjer som galler for vara
gymnasieelever.

3. Beslut om antagande av anbud géllande byggnation av skola
KS20/314
Per Sandberg redogor for det beslut som tagits av
kommunstyrelsens arbetsutskott om att ny upphandling ska ske for
byggnation av skola/férskola och att inflyttningsdatum darfor blir
framflyttade.

4. Lokalfragor
Per Sandberg beréttar bland annat om planerna for den nya
sporthallen/arenan pa Karnekulla

5. Ldgesrapport Covid 19
Per Sandberg beré&ttar om de rutiner som finns om personal och
barn/elever skulle bli sjuka. P4 kommunens hemsida publiceras
I6pande information.

6. Barn- och utbildningsndmnden vill via detta protokoll framfora ett
stort TACK till kulturskolan och alla musiklarare pa skolorna for de
fint genomforda luciatagen.

Justeras Expedierats



