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1. Kommunal krisledning
1.1 Inledning

Kommunens planer ska baseras pa nimndvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all verksamhet
som maste kunna uppritthallas vid en extraordinir hindelse. Risk- och sarbarhetsanalysen
skall inkludera sadan verksamhet som bedrivs av hel- eller deligda kommunala foretag.

Med tanke pa kraven pa kommunen i samhillets krishanteringssystem och féor Habo kommuns
uppsatta 6vergripande mal om dmnet “trygghet och sikerhet” har kommunen genomfort
namndvisa sarbarhetsanalyser vad giller hindelser som kan ténkas bli extraordinira

En arbetsgrupp inom kommunen har arbetat med sarbarhets- och skyddsanalysen och har tagit
fram nio scenarier som berorda forvaltningar och kommunala bolag har gjort en bedomning av
hur de kan komma att paverka verksamheten. Forst och framst har man tittat pa
konsekvenserna for den samhéllsviktiga verksamheten som bedrivs i respektive
forvaltning/kommunalt bolag. Det ska papekas att denna analys inte ir nagon heltickande
risk- och sarbarhetsanalys over forvaltningarnas och bolagens totala riskbild utan en
sarbarhetsanalys 6ver konsekvenserna for den samhillsviktiga verksamheten som kommunen
bedriver och som paverkar servicen till kommuninvanare och foretag.

Forvaltningarnas och bolagens bedomning ar att flertalet av scenarierna skulle ge storningar
men att man trots detta skulle kunna uppritthalla en acceptabel kvalitet i verksamheten.

De scenarier som kommer att paverka kommunens samhillsviktiga verksamhet ir i forsta
hand:

« Pandemi

« Avbrott i vattenforsorjningen

« Datavirus

« Viderrelaterad storning vinter

« Viderrelaterad storning sommar

I analysarbetet har det kommit fram konsekvenser som kan vara kritiska for kommunens
samhdllsviktiga verksamhet. For att komma tillrdtta med dessa har ett antal foreslagna
satsningar sammanstillts i dokumenten Sarbarhetsanalys 2007-02-05 och Skyddsanalys 2007-
02-05. Dessa satsningar syftar till att stirka kommunens krishanteringsformaga. De foreslagna
satsningarna har processats mellan berérda forvaltningar. Satsningarna presenteras som
sikerhetsmal och prestationer i handlingsprogrammet for extraordinira hindelser. Arbetet
med handlingsprogrammen ska ses som en process med kontinuerlig uppfoljning, utvirdering
och forbittring.

Handlingsprogrammet antas av kommunfullmiktige. Handlingsprogrammets genomforande
bestar i ataganden som olika namnder gor utifran prestationer. For forvaltningarna dr
atagandena sadana som gors jamte respektive forvaltnings kdrnverksamhet.

Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindira
héindelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen anta en plan for extraordinira
hédndelser en gang per mandatperiod. Denna plan har tagits fram med tanke pa de risker och



konsekvenser som kom fram i sarbarhets- och skyddsanalysen och de sikerhetsmal och
prestationer som redovisas i handlingsprogrammet for extraordindra héndelser.

1.1.1 Tillimpningsomrade m.m.
Denna plan édger tillampning i fall da en extraordinér héndelse intrdffar i Habo kommun.
Planen kan dven anvindas vid hiandelser som kriaver samverkan men som inte klassas som
extraordinira.

En extraordinir héndelse dr en hindelse:

« som avviker fran det normala,

« innebdr en allvarlig storning

o dr en Overhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner
o kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Nedan foljer nagra exempel pa hindelser som kan betraktas som en extraordinar héindelse:

« Omfattande hot mot ménskliga véarden, egendom eller miljo foreligger.

« Akut behov av beslut, som inte har kunnat forutses och inte kan tillgodoses av ordinarie
organisation.

« Flera verksamhetsomraden berors.

« Stort behov av att samordning av kommunens atgérder maste ske.

« Stort informationsbehov foreligger.

« Stort samverkansbehov med andra organisationer (statliga myndigheter, andra kommuner,
landsting, svenska kyrkan och dvriga trossamfund, frivilligorganisationer och foretag)
foreligger.

I Habo kommun dr kommunstyrelsen krisledningsnamnd och ansvarar for kommunens
atgirder da en extraordinir hiandelse intréffar.

Krisledningsnimnden sammankallas pa anmodan av ordféranden (1:e eller 2:e vice
ordforande) i krisledningsndamnden, kommunchef eller tjanstgorande stabschef.

Vid behov av psykiska och sociala stodinsatser vid olyckor ska en separat plan tillimpas
kallad ”Samverkansplan vid Psykiska och Sociala stodinsatser”, se punkt 2 . Den person eller
organisation som far kinnedom om en olycka dir insatser enligt planen kan bli aktuella bor
kontakta SOS Alarm'.

Vid behov kan denna plan kompletteras och anpassas sa att den vid ett annat sidkerhetspolitiskt
lage ocksa kan vara kommunens plan for h6jd beredskap.

1.1.2 Malsdttning
Denna plan syftar till att underlitta for kommunen att vidta de lampliga atgirder som pakallas
med hénsyn till den eller de extraordinéra hindelser som uppkommit.

Overgripande mal
Krisledningsndmnden ska, nér hindelsen kan definieras som en extraordinér hindelse, verka
for att uppritthalla en acceptabel niva pa den kommunala verksamheten samt se till att de

' SOS alarm larmar (jourhavande brandingenjor i Habo kommun tillika Jonkopings kommun)



personer som vistas i kommunen har tillgang till de basala behoven av vatten, virme och varm
mat.

Den kommunala krisledningen har dessutom ansvaret for att det ges riktad information till
berérda samt samordnad information till:

o massmedia,

o allméinhet,

« myndigheter, organisationer, m.m.

Dessa mal ska nas genom samarbete mellan kommunens forvaltningar, néringsliv,
organisationer, andra samhillsorgan och andra kommuner och myndigheter.

Ledning

Habo kommun ska vid en extraordinér hindelse ha formaga att:

« utova samordnad ledning inom 3 timmar.

« verkstilla situationsanpassad personalforstarkning inom 6 timmar.

Den kommunala krisledningen ska samlas minst en gang per ar for utbildning eller 6vning.

Planen for den kommunala krisledningen ska uppdateras 16pande och den ska, minst en gang
varje ny mandatperiod, antas av kommunfullméktige.

Réddningstjdnstens beredskapssamordnare ansvarar for att revidering gors nir behov sa
foreligger. Enklare revidering kan goras av beredskapssamordnaren utan att planen pa nytt
maste antas av kommunfullmaiktige.

1.2 Habo kommuns geografiska omradesansvar
Kommunen ska verka for att de forberedelser for hantering av en extraordinir hindelse, som
inom kommunens geografiska omrade genomfors av statliga myndigheter, landstinget samt
organisationer och foretag samordnas.

Vid en intridffad extraordinir hindelse ska kommunen verka for samordning av
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Sammanfattningsvis innebar det geografiska omradesansvaret att kommunen ska:

e gora en samlad analys av sadana risker och sadan sarbarhet i kommunens geografiska
omrade som kan leda till en extraordinir hindelse och géra denna analys kiind for berdrda
aktorer.

» vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande) med representanter for
de lokala krisaktorerna.

» verka for att de lokala krisaktorernas forberedelser for hanteringen av en extraordinir
hindelse samordnas.

» verka for att de lokala krisaktorernas atgirder vid en extraordinir hdndelse samordnas.

» verka for att informationen till allménheten vid en extraordinir hindelse samordnas

e kunna lamna en samlad information till linsstyrelsen om ldget i kommunen i fraga om
risker och sarbarhet och om de lokala krisaktorernas forberedelser for hanteringen av en
extraordinir hindelse.



* kunna ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om ldget i kommunen vid en extraordinér
héndelse och om de lokala krisaktorernas vidtagna och planerade atgéirder med anledning
av hindelsen.

Alla berérda aktorer har inte en sadan representation i kommunen att de kan medverka i
samordningen. Det giller bl.a. en del statliga myndigheter och statligt d4gda bolag. I vissa
avseenden maste darfor samordningen ske via ldnsstyrelsen.

1.3 Kommunens organisation vid extraordindra héindelser

1.3.1 Den kommunala krisledningens uppbyggnad
Niér en extraordindr hindelse intriaffar i Habo kommun kan krisledningsnamnden fatta beslut
om att nimnden ska tridda i funktion.

En tjdnstemannastab ska verkstilla krisledningsnimndens beslut. Tjdnstemannastabens
uppgifter dr ocksa att bereda drenden samt leda och utféra arbete at krisledningsndmnden.

Arendeberedningen innefattar bl.a. att analysera den intriffade hiindelsen, forbereda
information och foresla atgirder.

Ordforanden (vice ordforanden) i krisledningsndmnden har ritt att besluta i d&renden som &r sa
bradskande att hela krisledningsndmndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska
didrefter snarast anmalas till nimnden.

Krisledningsnimnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden
fran 6vriga namnder i den utstrickning som #r nodvindig med hinsyn till den extraordinira
hindelsens art och omfattning.

Nir forhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta att de uppgifter som nidmnden
har 6vertagit fran andra nimnder ska aterga till ordinarie nimnd.

Beslutsordningen ska aterga till det normala sa snart situationen medger det.

Kommunfullmiktige far besluta att krisledningsndmndens verksamhet ska upphora. Om
kommunfullmaiktige fattar ett sadant beslut atergar de verksamhetsomraden som
krisledningsnamnden har overtagit till ordinarie nimnd.

Krisledningsndmnden har foljande befogenheter om hindelsen medfor att kommunens service
till fysiska och juridiska personer i kommunen inte kan uppritthallas:

« Ge inriktningsdirektiv for kommunens verksamhet.

o Ge rekommendationer till allméinheten om aterhallsamhet i konsumtionen av bl.a. el, virme
och vatten.

« Besluta om vilka kommunala verksamheter som ska prioriteras.

« Besluta om vilka kommunala verksamheter som ska stingas.

« Besluta om ianspraktagande av reservsystem.

« Besluta om hur reservkraften ska fordelas.

« Ge direktiv till eventuell omflyttning av personal mellan de kommunala verksamheterna.

« Ge direktiv till en eventuell flyttning av verksamhet (t.ex. patienter i dygnet-runt-vard).



« Begira bistand fran annan kommun eller fran statlig myndighet.

 Ange inriktning for kommunens information till kommuninvanarna. Ge anvisningar till
allminheten.

« Efter begiran bista andra kommuner och landsting som drabbats av en extraordinér
héndelse. Om bistand har limnats har kommunen ritt till skélig ersittning av den andra
kommunen eller landstinget.

o Om ldget sa kriaver lamna begréinsat ekonomiskt stod till enskilda som drabbas av
hindelsen.

« Fatta beslut, ge anvisningar eller vidta andra atgiarder som &r jamforbara med nagot av
ovanstaende fall.

Vid utlimnande av information fran krisledningsndmnden giller den sekretess som skulle ha
gillt i den ordinarie ndmnden.

Krisledningsndmndens beslut kan 6verklagas.

Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid ndrmast foljande fullméktigesammantréde.
Fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for denna.

Krisledningsndmndens verksamhet omfattas av kommunstyrelsens uppsiktsplikt och av den
kommunala revisionen.

Hindelser och delar av hiandelser som kan betraktas som raddningstjinst enligt Lagen om
skydd mot olyckor handlaggs av rdddningstjdnsten.



Kommunens krisledning bestar dels av en krisledningsnimnd (normativ ledning), dels en
tjidnstemannastab (strategisk ledning).

Krisledningsnamnd

Stabschef

Ledning/Analys Information Service Administration

Till tjainstemannastaben kan det knytas uppgiftsberoende arbetsgrupper for att diskutera unika
fragestéllningar beroende pa typ av hindelse.

Tjanstemannastaben delas in i fyra funktioner:
« Ledning/Analys

« Information

« Service

o Administration

1.3.2 Den kommunala krisledningens sammansiittning
Normativ ledning
+ Kirisledningsndamnden svarar for den normativa ledningen.

Strategisk ledning
« Tjinstemannastaben leds av stabschefen och utgor de den strategiska ledningen.

Ledning/Analys
« Berorda forvaltningschefer samt handldggare fran berérda forvaltningar och eventuellt
externa specialister ingar i funktionen.

Information
« Informationschefen leder arbetet, se punkt 1.3.4.

Service
 Funktionen bemannas beroende pa hindelsen.

Administration
 Personal frimst fran kommunledningskontoret med vana att dokumentera och fora
protokoll.



1.3.3 Krisledningens uppgifter
Normativ ledning (krisledningsnimnd) ska:
« Besluta om mal och inriktning for verksamheten.
« Besluta i de fragor dér atgirderna kan fa betydande ekonomiska konsekvenser eller nir
viktiga samhéllsfunktioner stors, visentliga miljovarden forstors eller betydande enskilda
intressen skadas.

Strategisk ledning (tjainstemannastaben) ska:
o Liamna forslag om beredskap samt om insatsens ram.

Stabschefen

« Leder arbetet i staben.

« Omsitter beslut i order.

« Genomfor foredragningar.

« Beslutar sjélv enligt delegation.

« Leder och beslutar om stabsorienteringar.

« Ansvarar for stabens underhall och sikerhet.

« Ansvarar for att erforderlig samverkan sker.

« Kontrollerar att order blir genomforda och att dokumentation sker.

Ledning-/analysfunktionen
Under stabschefen leds verksamheten av den forvaltningschef (eller person utsedd av berérd
forvaltningschef) som normalt ansvarar for hiandelsen.

Lednings- och analysfunktionen ska bl.a:

« Utarbeta beslutsunderlag for den normativa och strategiska ledningen.

« Verkstilla de beslut som fattas av den normativa och strategiska ledningen.

« Ge direktiv for inriktningen av det skadeavhjilpande arbetet.

« Samordna tillgingliga resurser i kommunen och vidtaga atgirder sa att de kan stillas till
forfogande for insatsen.

« Rekvirera, konsultera och samordna externa resurser och expertis.

« Svara for uppfoljningen av vidtagna atgirder.

Servicefunktionen
Servicefunktionen bemannas efter de aktuella behoven. Nedan f6ljer nagra exempel pa
ansvarsomraden.

« Tillse att sambandet fungerar tillfredsstillande.

« Ge IT-stod.

« Handha personal- och utrustningsirenden (storre delen av personal- och materielfragorna
loses forvaltningsvis).

Administrationsfunktionen
Administrationsenheten utfér expeditionsarbetet inom ledningsgruppen. Detta innefattar bl.a.
att ta fram/utfora:

« Dokumentation och registrering av hindelsefoérlopp och vidtagna atgérder.
o Framstillning av underlag for stabsorientering.
« Léagesuppfoljning.



1.3.4 Informationsfunktionens organisation
Informationsarbetet organiseras och leds av kommunens informationschef i samverkan med
tjdnstemannastaben och ansvarig politiker. Vid behov ska en presstalesman utses.

Informationsfunktionen kan nyttjas av enskild forvaltning 4ven om inte tjdnstemannastaben &r
i funktion. Vid dessa tillfdllen sker samverkan med berord forvaltningschef/tjansteman.

Informationsfunktionens fyra uppgifter ar:
« Myndighetsmeddelande

Uppritta presscenter

Uppritta upplysningscentral

Uppritta anhorigcenter

Normalt ansvarar Lanssjukhuset Ryhovs PKL-grupp ( Psykiatrisk katastrofledning) for att
anhorigcenter upprittas.

Informationsfunktionen dr sammansatt sa att dess olika delar ska klara de fyra uppgifterna.
Extern och intern information ska samordnas av informationsfunktionen.

Informationsgruppens uppbyggnad

Kommunala krisledningen eller berord forvaltningschef/tjansteman (vid mindre hindelser)
som ansvarar for att hindelsen blir uppklarad ska bedoma om, och i sa fall vilka,
informationsresurser som krévs for att klara informationsarbetet.

Informationsfunktionens 6vergripande uppgifter

Informationsfunktionen svarar for att riktad information (intern och extern) ges till berérda
samt att samordnad information ges till:

« massmedia,

o allménheten,

« myndigheter, organisationer, m.fl.

I arbetet ingar ocksa att framstilla och distribuera pressmeddelanden, intern
information m.m.

Vidare ska informationsenheten kunna uppritta:
« en upplysningscentral och
+ ett presscenter.

For att fa en flexibel organisation ges inga hdnvisningsnummer i denna plan. Nér
tjdnstemannastaben har beslutat var informationsfunktionen och en eventuell
upplysningscentral rent fysiskt ska sitta ges information till berérda instanser om vilka
telefonnummer som dr aktuella. Nir informationsfunktionen &r upprittad ska vixeln
informeras och beslut tas om vixeln ska hallas oppen ldngre 4n normalt.

For att snabbt na ut med ritt information kan det vara lampligt att ha tita kontakter med en
representant fran Sveriges Radio Jonkoping (P4).



Forutom radion kan informationen spridas via:
« kommunens webbplats,

« brevbdrare,

« tidningar,

o lokal TV.

Vid information till allminheten ska det tas hdnsyn till de personer som inte har svenska som
modersmal. For att na ut med forstaelig information kan tolkhjilp behévas och férutom de
normala kanalerna kan information spridas t.ex. via:

« lokalradio som sinder pa lampligt sprak,

« invandrarféreningar m.fl.

For att veta vilken information som efterfragas eller hur den givna informationen har tagits
emot ska informationsfunktionen uppritta nagon form av nyhetsbevakning.

Overgripande mal

Informationsfunktionen ska vid extraordinira hindelser ha formaga att:
« ge ut myndighetsmeddelanden,

e uppritta presscenter,

« uppritta upplysningscentral och

 uppritta anhorigcenter.

Personer ingaende i informationsfunktionen ska samlas minst en gang per ar for
utbildning eller 6vning.

Riddningstjanstens beredskapssamordnare ansvarar for att planen ajourhalls och for att
larmlistor och checklistor 4r aktuella. Revidering ska minst goras en gang om aret.

Lokaler for informationsfunktionen
I forsta hand samlas informationsfunktionen i kommunhuset pa Jonkopingsvigen 19 i Habo.

Krisledningsndmnden och berord forvaltningschef kan bestimma att den kommunala
katastrofledningen ska samlas i lokaler pa annan plats.
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Larmning av den kommunala krisledningen

1.4.1 Nir krisledningen ska sammankallas

Nir det finns behov av att sammankalla den kommunala krisledningen ska berdrd
forvaltningschef, ansvarig tjinsteman eller politiker larma kommunchef eller tjinstgérande
stabschef (vid stabschefens frinvaro kontaktas jourhavande riddningschef. Ovriga tjinstem:n
kallas vid behov.

Krisledningsnimnden sammankallas pa anmodan av ordféranden (1:e eller 2:e vice
ordforande) i krisledningsnamnden eller av kommunchef eller tjinstgérande stabschef vid
hiandelser enligt 1.1.1.

Om forvaltningschef eller berord tjansteman enbart behdver hjélp fran nagon av funktionerna i
den kommunala krisledningen, som t.ex. informationsfunktionen, ska denne kontakta
kommunens informationschef eller kontaktpersoner enligt ovan som i sin tur har till uppgift
att sammankalla hela eller delar av den funktion som begérs.

1.4.2 Larmlista

Larmlistor finns uppdaterade hos Habo kommuns krisledning.

1.5 Lokaler for den kommunala krisledningen

1.6

I forsta hand samlas kommunens krisledning i kommunhuset pa Jonkopingsvigen 19 i Habo.

Krisledningsndmnden och berord forvaltningschef kan bestimma att den kommunala
katastrofledningen ska samlas i lokaler pa annan plats.

Samband

Normalt uppritthalls kontakten med de berérda myndigheterna/instanserna via telefon. Skulle
det ddaremot foreligga risk for storningar i telenétet forbereds radiosamband efter behov.

Sambandsplanen utgors av kommunens internkatalog, samt raddningstjdnstens resursparmar.

Finns det behov ska kommunvixeln hallas 6ppen dygnet runt.



1.7 Resurser

1.7.1 Forvaltningar
Listor med stabs- och kontaktpersoner upprittas och halls aktuella av beredskapssamordnaren.

Aven personella resurser frin enskilda forvaltningar kan utnyttjas vid extraordinira hindelser.
Det dr lampligt att forvaltningarna i forvédg inventerar den personal som kan stéllas till
forfogande utan att andra viktiga funktioner asidosiitts.

Respektive forvaltnings behov av personal med hénsyn till arkiv och datastdd planeras av
forvaltningschefen.

1.7.2 Ovriga resurser
Den kommunala krisledningen kan disponera resurser som stills till forfogande av
entreprendrer, statliga organ, militér, frivilligorganisationer m.fl.

1.8 Kostnadsredovisning
Samtliga kostnader vid en extraordinir hindelse for den kommunala krisledningens
verksamhet redovisas pa ett konto. Detta ger mojlighet att enkelt f6lja upp vad gruppens
beslut och atgirder kostat och underlattar arbetet om statsbidrag eller dylikt ska s6kas. Om
vissa andelar av atgédrderna i efterhand bedoms som “normala” kan motsvarande andel
debiteras respektive forvaltnings ordinarie konton for verksamheten.

1.9 Avslutning

Den kommunala krisledningen ska sa fort som mojligt analysera hur man pa bista sitt kan
avveckla krisledningen och lata fragorna handldggas av samhillets normala strukturer.

Nir krisledningen har avvecklats ska dokument och dagbocker samlas in och arkiveras. En
utvirdering av arbetet ska ske sa snart som mojligt. Kommunens beredskapssamordnare
ansvarar for att detta genomfors.



2.1

Samverkan vid psykiska och sociala stodinsatser

Tillimpningsomrdade

Habo kommun samverkar med Landstinget i Jonkopings 1dn och har en gemensam
organisation for stodinsatser. Detta innebér att det alltid d&r samma ledningsgrupp som samlas
oavsett vad som har hint. Ledningsgruppen ska sammankallas nér det finns behov av
samordning av krisstodsarbetet.

Pa Lanssjukhuset Ryhov kan ansvarig medlem av PKL (psykiatrisk katastrofledning) direkt
besluta om att sitta in sérskilda stodinsatser. Vid behov av sadana stodinsatser ska PKL-
ansvarig alltid informeras och kan alltid nas direkt av alla i ledningsgruppen eller via
psykiatriska akutmottagningen.

Habo kommuns POSOM-grupp” kan vid behov inkallas. Jourhavande riddningschef svarar
normalt for samordning mellan Lanssjukhuset Ryhov och Habo kommun. Forteckning 6ver
lokal ledningsgrupp och stodpersoner skall hallas uppdaterade.

Inom kommunens skolforvaltning finns sirskilda krisgrupper (varje rektorsomrade har en
egen krisgrupp) som vid behov trdder i funktion.

De inblandade organisationerna ansvarar var och en for sina sakomraden.

Nir kommunens representant inte har mandat att fatta beslut i ett drende ska ett sadant forslag
till beslut ldmnas till krisledningsndmnden. Forslaget foredras av stabschefen eller dennes
erséttare.

2.1.1 Vid psykiska och sociala stodinsatser i samverkan med krisledningsnimnden

2.2

gdller foljande

Krisledningsndamnden sammankallas se punkt 1.4.1.

Vid de tillfdllen som beskrivs under punkt 1.1.1 &r krisledningsndamnden bemyndigad att fatta
beslut a kommunens vignar oavsett gidngse beslutsregler:

Ovrig organisation se punkt 1.3.1.

Malsiittning

Planen syftar till att stodinsatser snabbt ska kunna sittas in for att de speciella problem som en

olycka kan innebira for drabbade och anhoriga ska kunna 6verbryggas samt att

« minska och forhindra att personliga kriser i samband med olyckor medfor bestaende skador
genom tidigt insatta psykiska och sociala atgérder.

« underlitta for anhoriga att fa information om olyckan och vilka skador de anhoriga har
drabbats av.

1)psykiskt och socialt omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer



2.3 Ledningsorganisation
Habo kommun har ett samordningsansvar inom gruppen och Kommunchef/Jourhavande
raddningschef utgoér normalt stabschef i gruppen. Vid Kommunchef/Jourhavande
raddningschefs franvaro utgér PKL-medlem stabschef.

Ledningsgrupp

Normalt leder Lianssjukhuset Ryhov genom PKL-gruppen arbetet med att ge de drabbade
psykiska och sociala stodinsatser, men nir ett samverkansbehov foreligger, samordnas de
insatser som kommunen ansvarar for av krisledningsnamnden. Tjidnstemannastaben leds av
kommunchef/jourhavande riddningschef (stabschef) eller utsedd PKL-medlem. Ovriga
medlemmar kallas beroende pa hindelsens omfattning

Medlemmar i tjinstemannastaben

Myndighet/ Befattning Séarskilda uppgifter i krisledningsgruppen
organisation
Réddningstjénsten Jourhavande Stabschef Mediainformation
rdaddningschef
Kommunledningen Kommunchef Stabschef Mediainformation
Landstinget PKL-medlem Leder krisstodsarbetet
Ryhov Information till drabbade
Polisen Kommenderings- Virderar all information
chefen utser personen  Registrerar och identifierar
Socialforvaltningen Socialchef eller Bevakar behovet av socialtjinst
sarskilt utsedd person  Ekonomiskt stod
Kyrkorna i Habo Prist eller pastor Samordnar trossamfundens stodarbete gentemot
krisledningsgruppen
Drabbad Representant Samordning av den egna organisationens arbete
organisation gentemot krisledningsgruppens arbete
Representant Samordning av den lokala gruppens arbete
POSOM i Habo gentemot krisledningsgruppens arbete

Gruppen leder arbetet i stort och ser till sd att samhéllets resurser utnyttjas optimalt for att
minska lidande och forebygga framtida kriser till f61jd av upplevelser som kan uppsta i
samband med olyckor for drabbade och anhériga.

Om det finns behov av ytterligare personal i ledningsgruppen kan den kommunala personalen
som dr placerad i den kommunala katastrofledningen hjélpa till.

2.4 Ledningsplats, lokaler
Krisledningsgruppen kan i samrad med PKL-gruppen besluta om att dppna ett kriscentrum pa
Linssjukhuset Ryhov (psykiatriska akutmottagningen) eller lokalt i Habo 1 Svenska kyrkans
forsamlingshem (S:t Johannes) Jonkopingsvigen 21. eller pa annan plats t.ex. hos den
drabbade organisationen. Vidare ska krisledningsgruppen svara for att information ges till
drabbade och media.



2.5 Larmning
Personer som sjilva soker hjélp eller som kommer till Lanssjukhuset Ryhov omhéndertas pa
akutmottagningen. Krisstdd erbjuds genom somatikens sjukskoterskor.

Vid behov av sirskilt krisstod i Habo kommun kontaktas psykiatriska akutmottagningen pa
Linssjukhuset Ryhov.

Pa Lanssjukhuset Ryhov kan ansvarig medlem av PKL (psykiatrisk katastrofledning) direkt
besluta om att sitta in sérskilda stodinsatser. Vid behov av sadana stodinsatser ska PKL-
ansvarig alltid informeras och kan alltid nas direkt av alla i ledningsgruppen eller via
psykiatriska akutmottagningen.

PKL och jourhavande riddningschef beslutar dérefter i samrad om tjédnstemannastaben ska
samlas och vilka funktioner som ska sammankallas (planen géller vid dessa tillfdllen). De
ovriga funktionerna bemannas efter behov.

Vid behov av beslut ddr kommunstyrelsen har ansvaret ska ett sadant forslag till beslut limnas
till krisledningsndmnden (tillika kommunstyrelsen). Forslaget foredras av stabschefen eller
dennes ersittare.

Drabbad

Soker hjalp pa akutmottagning

Akutmottagning ————»  Ger krisstéd

Larm vid behov av extra stddinsatser

Psykiatriska

akutmottagningen —  »  Ordnar extra resurser for krisstéd

——» Samordnar krisledningsarbetet

Krisledningsgrupp —— Samverkar med drabbad organisation
—» Samordnar lokala grupper

——» Samordnar information till anh&riga och media




2.6 Arbetsuppgifter

2.7

2.8

2.9

« Kontakt med sjukvards- och polismyndigheten i det landsting eller land dér olyckan har
intriffat for informationsoverforing till det egna landstinget, polisen, anhdriga och
massmedia.

« Vid behov kan kontaktmén skickas ut till berort landsting/land.

« Uppritta kontaktvigar for anhoriga sa att de kan fa kontakt med de skadade eller
inblandade, samordna med SOS International i K&penhamn.

« Vid behov ordna transporter for de anhoriga sa att de kan besoka de drabbade. Samordna
med SOS International 1 Kdpenhamn vid olyckor utomlands.

« Forbereda de skadades hemkomst och se till att Lanssjukhuset Ryhov tar 6ver ansvaret for
de psykiska och sociala stodinsatserna och uppfoljningen av de drabbade och anhériga.

Samband

Ledningsgruppen upprittar efter behov samband med:

« det landsting dir olyckan intréffat.

« den myndighet som har ansvaret vid olyckor utanfor Sveriges gréinser.
« SOS International, vid olyckor utanfor Sveriges gréinser.

« Utrikesdepartementet, vid olyckor utanfor Sveriges grédnser.

« anhoriga genom personlig kontakt eller lokalradion.

« massmedia.

Normalt uppritthalls dessa kontakter via telefon.

Sambandsplanen utgors av kommunens internkatalog samt raddningstjénstens resursparmar.

Information
Kriscentrum kan Oppnas 1 sédrskilda lokaler se punkt 2.4.

Informationen bor omfatta:

« Upplysningscentral for mottagning av information fran och till allméanheten.
« Hénvisning av anhoriga.

« Information till massmedia.

Resurser
Ledningsgruppen far disponera de resurser som respektive berort organ forfogar 6ver utan att
andra viktiga funktioner asidosiitts.

Transporter
Vid eventuellt behov av transporter for ledningsgruppen eller anhoriga dger ledningsgruppen
ritt att rekvirera dessa.

SOS International svarar for transporter av oskadade, skadade och omkomna inom ramen for
de resandes forsdkring, samt kan bitrdada med Ovriga transporter och kontakter mot erséttning.

Vid olyckor utomlands eller dér icke svensktalande personer &r inblandade kan tolkservice
erfordras. Forteckning 6ver tolkar finns hos polisen.



Socialforvaltningen
Forvaltning och socialjour kan limna bitrdde med logimojligheter, ekonomiskt bistand,
personal och transporter i mindre omfattning.

Ovriga resurser
Ledningsgruppen dger ritt att anskaffa de resurser som bedoms erforderliga for att genomfora
arbetet pa ett effektivt sitt.

2.10 Kostnadsredovisning

Samtliga kostnader for ledningsgruppens verksamhet redovisas pa ett konto. Detta ger
mojlighet att direkt se vad ledningsgruppens verksamhet kostat och underlittar arbetet med att
fordela kostnadsansvaret i efterhand. Om vissa delar av kostnaderna kan anses “normala” kan
respektive berort organ debiteras i efterhand.

2.11 Avslutning

Ledningsgruppen ska, sa fort som mojligt, analysera hur man pa bésta sitt kan avveckla
katastrofledningen och lata fragorna handldggas av samhillets normala strukturer.

Niér ledningsgruppen har avvecklats ska dokument och dagbodcker samlas in och arkiveras. En
utvirdering av arbetet ska ske sa snart som mojligt. Stabschefen ansvar for att detta blir gjort

ChecKklistor

Checklistor for den kommunala katastrofledningen finns hos krisledningen.



4. Sammanfattning av forvaltningarnas och de
kommunala bolagens planer

Berorda forvaltningar och kommunala bolag har gjort en beddmning av hur de olika
scenarierna kommer att paverka verksamheten. Forst och framst har man tittat pa
konsekvenserna for den samhéllsviktiga verksamheten som bedrivs i respektive
forvaltning/kommunalt bolag. Det ska papekas att denna analys inte dr nagon heltickande
risk- och sarbarhetsanalys éver forvaltningarnas och bolagens totala riskbild utan en
sarbarhetsanalys 6ver konsekvenserna for den samhillsviktiga verksamheten som kommunen
bedriver och som paverkar servicen till kommuninvanare och foretag.

Forvaltningarna och berdrda bolag har redovisat konsekvenserna i tre nivaer.
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Barn- och Gul Gul
utbildningsforvaltningen
Tekniska kontoret
Rédddningstjdnsten
Socialforvaltningen
Fritids- och
kulturforvaltningen
Miljoforvaltningen
Habo bostdder
Habo Energi
Habo Kraft

Forklaringar till fidrgerna i tabellen se nedan



Verksamhetskonsekvenser

1. Gron | Verksamheten kommer inte att drabbas eller bara drabbas av mindre storningar
2. Gul Verksamheten kommer att drabbas av kraftiga storningar
3. Verksamheten kommer att drabbas av sadana storningar att den &r av sadan grad

att den inte fungerar utan att atgiarder vidtas

Den redovisade sammanfattningen bygger pa forvaltningarnas och de kommunala bolagens
bedomning for respektive ansvarsomrade och funktion. Bakom sammanfattningen ligger en mer
utforlig analys.

4.1

Allmdinna slutsatser

Forvaltningarnas och kommunala bolagens bedomning &r att flertalet av scenarierna skulle ge
storningar men att man trots detta skulle kunna uppritthalla en acceptabel kvalitet i
verksamheten.

Av de scenarier som har analyserats orsakar foljande hiandelser de storsta konsekvenserna for
kommuninvanarna.

« Brand i publik lokal

« Viderrelaterad storning sommar
« Viderrelaterad storning vinter

« Datavirus

« Avbrott i vattenforsorjningen

« Pandemi

De svaraste storningarna pa samhillsviktig verksamhet kommer att bli pa socialférvaltningen
som har ansvar for vardtagare och klienter och pa de tekniska verksamheterna som har hand
om elférsorjning, vattenforsorjning, data, miljo osv. Aven barn- och utbildnings och fritids-
och kulturforvaltningarna kommer att fa svart att bedriva verksamhet och risk for att stinga
verksambheter foreligger.

For att minimera storningarna vid en kris dr det viktigt att prioritera och uppdatera rutiner och
planer och forsoka hitta 16sningar pa problem bl.a. med:

« Tillgang till personal

« Evakueringsmojligheter

« Tillgang till reservkraft

« Tillgang till databaserade uppgifter

« Tillgodose de basala behoven vatten, virme och varm mat.
o Organiserat krisstod.



4.1.1 Lagsta acceptabla forsorjningsniva

Vid storningar av el eller teleleveranser uppkommer snabbt situationer for kommunens
invanare som kan vara kritiska. Nedan redovisas en enkel checklista for initialskedet. I den
hogra kolumnen anges vad som bor goras for att uppritthalla l4gsta acceptabla
forsorjningsnivan.

Personer beroende av socialtjinst Ligsta acceptabla forsorjningsniva

Ar beroende av ett fungerande trygghetslarm Omedelbart efter storningen:
Personen ska fa tita besok av personal
fran socialférvaltningen. Kan inte
tryggheten for berord person
uppritthallas ska personen i fraga
erbjudas plats i nagot av
socialforvaltningens boenden.

Ar beroende av medicinsk apparatur Omedelbart efter storningen:

Kan inte den medicinska tryggheten
for berord person uppritthallas ska
personen i fraga flyttas till nagot av
socialforvaltningens boenden.

Ar beroende av matpaket via Fran dag 1:

socialforvaltningen Kan inte matpaket for berord person
levereras ska personen i fraga erbjudas
plats i nagot av socialférvaltningens
boenden alternativt ska varm
dryck/soppa kunna erbjudas.

Slas all tillagning av mat ut pa grund
av ett totalt elbortfall ska varm
dryck/soppa kunna erbjudas under
forsta dygnet.

Fran dag 2:
Varm mat ska kunna serveras.

Brist pa vatten Fran dag 1:

Vid brist pa vatten ska
socialforvaltningen i samverkan med
tekniska kontoret se till att berord
person far tillgang till dricksvatten.

Kan inte tryggheten for berord person
uppritthallas ska personen i fraga
erbjudas plats i nagot av
socialforvaltningens boenden.




Allmiint

Ligsta acceptabla forsorjningsniva

Utkylda ldgenheter

For friska personer rdknas fastigheten som
utkyld ndr inomhustemperaturen dr under 8-10
grader.

For dldre och sjuka personer riknas
fastigheten som utkyld ndr inomhus-
temperaturen dr under 15-16 grader.

Fran det att fastigheten dr utkyld:
Det dr i forsta hand lagenhets-
innehavaren som ska soka efter ett
tillfalligt boende. Om det misslyckas
och personen i fraga inte har
nagonstans att bo ska kommunen
forsoka hitta ett tillfdlligt boende till
den drabbade

Kan ej laga varm mat

Fran dag 2:

Det dr i forsta hand lagenhets-
innehavaren som ska hitta nagonstans
att dta varm mat. Om det misslyckas
och personen i fraga inte har
nagonstans att laga mat ska
kommunen hinvisa till fastigheter dér
personen i fraga kan laga, alternativt
kopa, varm mat.

Vattenbrist

Fran dag 1:

Tekniska kontoret har till uppgift att se
till att de fastigheter som har
kommunalt vatten kan hiamta vatten i
niaromradet. Om det &r ett stort omrade
som dr drabbat kan tekniska kontoret
bli tvungna att distribuera ej renat
vatten i ledningsniitet.




4.2 Krisledning pa forvaltnings- och bolagsniva
Krisledning inom den kommunala verksamheten kan krivas vid foljande hindelser:

« Omfattande hot mot ménskliga vérden, egendom eller miljo foreligger.

« Akut behov av beslut, som inte har kunnat forutses och inte kan tillgodoses av ordinarie
organisation.

« Flera funktionsomraden berors.

« Stort behov av att samordning av forvaltningens atgérder maste ske.

« Stort informationsbehov foreligger.

« Stort samverkansbehov med andra organisationer foreligger.

Berord namnd eller styrelse ansvarar for atgiarder da en hindelse som kréver en sérskild
krisledning intréffar.

Nimnden eller berord styrelse sammankallas pa anmodan av ordféranden (vice ordféranden) i
nimnden eller styrelsen.

Ledningen pa forvaltnings- och bolagsnivan bygger pa att respektive ledningsgrupp ansvarar
for ledning, analys, information, service och administration av hindelsen pa forvaltnings- och
bolagsniva, med fokus pa att storningarna i verksamheten ska bli sa sma och fa som mojligt.

Krisledningen ska verka for att uppritthalla en acceptabel niva pa den kommunala
verksamheten.

Om drabbad forvaltning eller bolag behover stod i ledningsarbetet kan de fa detta via
kommunens overgripande krisledning.

4.2.1 Malsdttning
Forvaltningarnas och de kommunala bolagens planer syftar till att underlitta for forvaltningen
eller bolaget att vidta lampliga atgiarder som pakallas med hinsyn till den eller de hidndelser
som uppkommit.

Overgripande mal
Niamnd/styrelse ska nir hindelsen kriver en krisledning verka for att uppritthélla en
acceptabel niva pa forvaltningens eller bolagets verksambhet.

Krisledningen har dessutom ansvaret for att det ges riktad information till berérda samt
samordnad information till:

« massmedia

« allminhet

« myndigheter, organisationer m.fl.

Dessa mal ska nas genom samarbete mellan kommunens forvaltningar, néringsliv,
myndigheter, organisationer och andra samhéllsorgan.



Ledning
Forvaltningarna och bolagen ska vid en hdndelse som kriver att en krisledning upprittas ha
formaga att:

utova samordnad ledning inom 3 timmar.
verkstilla situationsanpassad personalforstirkning inom 6 timmar.

4.2.2 Krisledningens uppbyggnad
Nir en anledning till sammankallande av krisledningen i enlighet med punkt 4.2 kan ndmnden
eller styrelsen fatta beslut om att forvaltningens eller bolagets krisledning ska trida i funktion.

En tjinstemannastab ska verkstilla nimndens eller styrelsens beslut. Tjdnstemannastabens
uppgifter dr ocksa att bereda drenden, leda och utfora arbete at nimnden eller styrelsen.

Arendeberedningen innefattar bl.a. att analysera den intridffade héndelsen, forbereda
information och foresla atgérder.

Berord namnd eller styrelse har foljande befogenheter om héindelsen medfor att forvaltningens
eller bolagets service till fysiska och juridiska personer i kommunen inte kan uppritthallas:

Ge inriktningsdirektiv for forvaltningens och styrelsens verksamhet.

Besluta om vilka verksamheter inom forvaltningen eller bolaget som ska prioriteras.
Besluta om vilka verksamheter inom forvaltningen eller bolaget som ska sténgas.

Besluta om ianspraktagande av eventuella reservsystem.

Ge direktiv till eventuell omflyttning av personal mellan forvaltningens eller bolagets olika
verksamheter.

Ge direktiv till en eventuell flyttning av verksambhet (t.ex. patienter i dygnet-runt-vard).
Ange inriktning for forvaltningens eller bolagets interna och externa information.

Fatta beslut, ge anvisningar eller vidta andra atgirder som dr jamforbara med nagot av
ovanstaende fall.

4.2.3 Krisledningens uppgifter
Normativ ledning (nimnden eller styrelsen) ska:

besluta om mal och inriktning f6r verksamheten.

besluta i de fragor dir atgirderna kan fa betydande ekonomiska konsekvenser eller nir
viktiga samhaéllsfunktioner stors, visentliga miljovarden forstors eller betydande enskilda
intressen skadas.

Strategisk ledning (tjainstemannastaben) ska:

lamna forslag om beredskap och insatsens ramar.
arbeta med uppgifterna enligt punkt 1.3.3

4.2.4 Larmlista
Forvaltningarna och bolagen ska ha en aktuell larmlista sa att nyckelpersoner kan nas vid
behov. Listan ska finnas pa respektive forvaltning och bolag.

4.2.5 Lokaler
Lampliga lokaler pa respektive forvaltning och bolag har utsetts som stabslokaler.



4.2.6 Resurser
Forvaltningarna har 1 forvig inventerat den materiel och personal som kan stéllas till
forfogande utan att andra viktiga funktioner asidositts. Listor med stabs- och kontaktpersoner
upprittas och halls aktuella av forvaltningsledningen.

Respektive forvaltnings behov av personal med hénsyn till arkiv och datastdd planeras av
forvaltningens chef.

4.2.7 Kostnadsredovisning
Samtliga kostnader for forvaltningens eller bolagets verksamhet vid en hiandelse som kriver
en krisledning ska redovisas pa ett konto. Detta ger mdojlighet att enkelt f6lja upp vad
gruppens beslut och atgirder kostat och underlittar arbetet om statsbidrag eller dylikt ska
sokas. Om vissa andelar av atgirderna i efterhand bedoms “normala” kan motsvarande andel
debiteras ordinarie konton for verksamheten.

5. Hojd beredskap

Planen kan vid ett annat sidkerhetspolitiskt lige kompletteras sa att den ocksa kan vara
kommunens plan for hojd beredskap.



6. Bilaga

6.1 Utdrag ur reglemente for kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen utgor krisledningsnimnd
Uppgifter enligt speciallagstiftning
§1

Krisledningsndamnden fullgér kommunens uppgifter enligt Lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Krisledningsndmnden far fran vriga namnder i kommunen 6verta hela eller delar av de

verksamhetsomraden som anges i den plan for hantering av extraordinira hindelser i Habo
kommun som kommunfullméktige faststillt.

Ovriga uppgifter
§2

Krisledningsndamnden skall for varje ny mandatperiod uppritta forslag till plan for hur
kommunen skall hantera extraordinira hiindelser.

I 6vrigt skall krisledningsnamnden fullgora de uppdrag som kommunfullméktige har
overldmnat till ndmnden.



