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Bakgrund och avgransningar

Sedan den 1 januari 2004 géller Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Lagen ersitter
den gamla Rdéiddningstjinstlagen (1986:1102) och stiller tydligare krav pa den enskilde och
dennes ansvar att skydda sig mot olyckor. Med enskild avses bland annat privatpersoner,
foretag och organisationer. Kommunen utovar tillsyn. Lagen medfor att kommunen bade &r
myndighet 1 egenskap av tillsynsutdvare och enskild i1 egenskap av fastighetséigare och
verksamhetsutovare.

Bland intentioner med den nya lagen kan ndmnas: ett storre fokus pa den enskilde, planering
av atgirder savil fore, under som efter olyckan, flexibilitet i lokala 16sningar och malstyrning.
I lagen anges OGvergripande nationella mal som skall kompletteras med lokala
verksamhetsmal.

Kommunerna och de statliga myndigheter som enligt lagen ansvarar for verksamheten skall se
till att verksamheten samordnas. De skall ocksa samarbeta med andra som berors.
Kommunerna skall frimja sdkerheten for dem som vistas i kommunen vilket innebir att
atgirder vidtas sa att brinder och skador till f61jd av brinder forebyggs. Kommunen skall
ocksa vara verksam mot andra olyckor dn brdnder. Detta skall dock inte innebdra nagon
inskrdnkning i det ansvar som nagon annan har.

Det finns tva paragrafer i lagstiftningen (LSO) som anger att handlingsprogram skall
uppréttas:

3 kap. 3 § En kommun skall ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. I programmet
skall anges mdlet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges hur kommunens forebyggande
verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i
saken. Kommunfullmdktige kan uppdra dt kommunal ndmnd att under perioden anta nédrmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skdl, pa framstdillning av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet.

3 kap. 8 § En kommun skall ha ett handlingsprogram for riddningstjdnst. I programmet skall anges
madlet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till raddningsinsatser. I programmet skall ocksa anges vilken formdaga kommunen har och avser att
skaffa sig for att gdra sadana insatser. Som en del av formdgan skall anges vilka resurser kommunen
har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas savil med avseende pa forhdllandena i fred
som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullmdktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i
saken. Kommunfullmdktige kan uppdra at kommunal ndmnd att under perioden anta néirmare
riktlinjer. I ett kommunalforbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skdl, pa framstdillning av den myndighet som regeringen
bestimmer besluta om dndring av ett handlingsprogram for rdddningstjinst.



Handlingsprogrammet redovisar det systematiska sidkerhetsarbetet som kommunen bedriver.

I Habo kommun samordnas arbetet med olika lagstiftningar och uppgifter inom féljande
omraden:

¢ Lagen om skydd mot olyckor

® Lag om extra ordindra hindelser

e Lag om civilt forsvar

e Internt skydd

Kommunstyrelsen ér ansvarig for samordningen mellan dessa omraden.

LSO anger att handlingsprogrammet i sitt minimum skall omfatta sadana olyckor som kan
foranleda riddningsinsats, dvs. ingripande med stod av riddningstjdnstbegreppet i
lagstiftningen. Detta giller savil den operativa som den férebyggande verksamheten. Det
finns dock inget som hindrar att handlingsprogrammet omfattar hela olycksspektrat. Sett till
konsekvenser for mianniskors liv och hilsa star olyckor som foranleder riddningsinsats for
cirka en fjdrdedel av de konsekvenser som olyckor totalt sett orsakar. Avseende konsekvenser
pa egendom ir andelen storre. Nir det géller konsekvenser for miljon dr proportionen okéind.

Riddningsverket och Svenska kommunférbundet uppmuntrar kommuner att arbeta med hela
olycksspektrat. Bland annat kan detta innebéra stora potentiella samhéllsekonomiska vinster.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i ett inriktningsbeslut angett att det forsta
handlingsprogrammet skall avgrinsas till sadana olyckor som kan foranleda réiiddningsinsats.
Ett eventuellt beslut om att utvidga fokus till att gilla dven andra olyckstyper far tas upp i
kommande revidering av handlingsprogrammet.

En av anledningarna till denna avgrinsning &r att processen skydd mot olyckor ute i
forvaltningarna, foreningarna, foretag och enskilda kraver en foérankring som kommer att ta
mer tid. Det dr dock viktigt att man tidigt r ute och far olika aktorer att tinka och bedriva
sikerhetsarbete mera breddat och fordjupat. Habo kommun har déarfor som ett forsta steg
bildat en referensgrupp som har startat upp processen. Tanken dr att man pa sikt skall arbeta
igenom en risk- och skyddsanalys dven for olyckor som inte foranleder riddningsinsats.



MAL

Nationella mal

I lagstiftningen finns tva paragrafer som skall tolkas som nationella mal:

1 kap. 1 § Bestidmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och
héilsa samt egendom och miljo ett med hdnsyn till de lokala forhallandena tillfredsstdllande
och likvdrdigt skydd mot olyckor.

1 kap. 3 § Raddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan
pabdorjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sdtt.

Inriktningsmal fér Habo kommun

L

Habo kommun skall alla ha en trygg och sdker miljo. Brand- och olycksriskerna skall
fortlopande minskas, sdrskilt betrdffande skador pa ménniskor, miljo och oersdittlig egendom.
Detta skall uppnas genom samarbete mellan kommunens forvaltningar och mellan kommunen
och andra aktorer.

2.

Inom kommunens egna verksamheter har varje forvaltning huvudansvaret for sikerheten
inom sitt verksamhetsomrade och skall ddrvid tillse sikerheten for de anstdllda, andra som
omfattas av verksamheten, miljon och kommunens egendom. Dessutom skall kommunen
arbeta med riskspridning, bland annat genom forsdkringar, i de fall konsekvenserna av
potentiella olyckor inte dr acceptabla.

3.

Den gemensamma strategin for allt sdkerhetsarbete syftar till att i forsta hand genom
forhindrande atgdrder verka for att olyckor inte skall intrdffa, i andra hand genom
skadeforebyggande dtgdrder vidtagna i forvig for att begrinsa skadorna. Ndr olyckor viil
intrdffar skall ett snabbt och effektivt ingripande ske for att begrinsa konsekvenserna.

4.

Kommunen ska planera for ett sdkert och robust samhdille genom att ta beredskapshdnsyn i
samhdllsplaneringen. Dessutom skall kommunen planera for och vidta de atgdrder som fore,
under eller efter en olycka eller kris behover vidtas for att skapa en trygg och siker kommun i
savil fred som under hojd beredskap.

5.
Kommunen skall utga fran den enskildes behov vid arbetet fore, under och efter olyckan. Den
enskildes eget ansvar for skydd mot olyckor skall tydliggoras.



6.

Atgdéirder mot olyckor som foranleder riddningsinsats skall prioriteras i det forsta
handlingsprogrammet. Kommunen skall dock utreda och analysera hela olycksspektrat, dven
olyckor som inte foranleder riddningsinsats.

7.
Kommunens arbete med skydd mot olyckor skall bedrivas systematiskt. Stor vikt skall ldiggas
pa utredning, analys, uppfoljning och utvirdering.

Dessutom skall satsningar vara ekonomiskt genomforbara och sa langt mojligt bevisat
effektiva. Malen skall vara uppfoljningsbara. De normala organisationsstrukturerna och
beslutsvigarna i kommunen skall anvindas vid arbetet skydd mot olyckor. Kommunen skall
ta initiativet till att leda samverkan med andra aktorer.



Hur verksamheten planeras

Kommunen har valt att bedriva det systematiska arbetet med skydd mot olyckor som en
process. Modellen dr hiamtad fran Rdddningsverkets idehandbok och bygger pa den vanliga
kvalitetssdkringsmodellen PDSA (planera, genomfora och folja upp).

Problem-
beskrivhing

Upptaljning och
farbattringar

Prioriteringar

Fératudia
Muligesanalys

Sdkarhetsmal

Ganomidranda

ech resultat
Prestationsmél
Atagande Bosiut
Medborgarnas Palitiker Palitiker f&rdelar Verksamhater Uppfélining och
behaow formulerar mal resursar genomfar orbattri

[ Y [ —

Arbetet med handlingsprogrammen skall ses som en process med kontinuerlig
uppféljning, utvédrdering och férbéttring. Inledningsvis kommer detta delvis att krdvas ett
nytt arbetssétt i kommunerna d8 rdddningstjénstplanerna avskaffas och
handlingsprogrammen med sdkerhetsm&l och prestationsm4l skall utformas utifrén den

lokala riskanalysen.
(Prop. 2002/03:119, s 95)

Kommunen har gett en arbetsgrupp sammansatt fran olika forvaltningar uppgiften att ta
initiativet i processen. En styrgrupp har statt for prioriteringar och och de politiska nimnderna
har beretts tillfdlle att yttra sig under framtagande av detta handlingsprogram. Forslagen till
mal och de konkreta prestationerna har arbetats fram i samrad med samtliga férvaltningar.

Handlingsprogrammets genomforande bestar i ataganden som olika forvaltningar gor utifran
prestationer. For raddningstjdnsten innebér handlingsprogrammet ett styrdokument {6r
kdrnverksamheten. For andra forvaltningar dr ataganden sadana som gors jamte de respektive
kirnverksamheterna.



Karnverksamhet Karnverksamhet

(skydd mot olyckor) (férvaltningsspecifik)
ekonomiska mal —» ekonomiska mal
jamstalldhet —» jamstalldhet
miljo —» miljé

skydd mot olyckor

Raddningstjansten Annan férvaltning

Forverkligandet sker genom att atagandena planeras i respektive forvaltnings verksamhetsplan
och budget.

Samordningen sker pa tre olika plan. Den politiska nivan dir kommunstyrelsens samordnande
roll gentemot andra nimnder anvinds dven for detta handlingsprogram. Inom
forvaltningschefsgruppen liaggs fragorna in i befintlig struktur och rdddningschefen ar
foredragande. En arbetsgrupp med tjanstemén fran de olika forvaltningarna star for den
konkreta samordningen och tjansteman fran raddningstjdnsten dar sammankallande.

Samverkan och samrad sker med statliga myndigheter, andra kommuner,
intresseorganisationer och andra som arbetar med skydd mot olyckor.

Uppf6ljning av handlingsprogrammet skall ske arligen och avrapporteras till
kommunstyrelsen. Raddningstjdnsten dr ansvarig for att sammanstélla rapporten och ta in
uppgifter fran olika aktorer, ddribland kommunens forvaltningar. Redovisningen skall
innehalla maluppfyllelse samt bedomning av forindrad riskbild eller @ndrade skyddsnivaer.
For att fa underlag till uppfoljningen krivs bland annat en utvecklad olycksférloppsutredning
och statistikbearbetning.

Utvérdering av malen i handlingsprogrammet sker infor ny period (vart fjarde ar). Savil
sikerhetsmal och prestationsmal som kommunens organisation och planering for
verksamheten skall utvirderas. Utvirderingen dr underlag till ny nuldgesanalys. Underlag till
utvirderingen genereras fortlopande. Utvirderingen i sin helhet redovisas i kommunstyrelsen
och informeras i kommunfullmiktige.



Hur kommunens arbete med skydd mot olyckor ar ordnat

Operativ insatsférmaga

Allmdint

Malen i handlingsprogrammet syftar bland annat till att forkorta samtliga tider mellan det att
olyckan intrédffar och kommunen ingriper med olika nivaer av resurser, se tidsaxeln nedan.
Uppticktstiden paverkas genom att kommunen verkar for anordningar for tidig upptéickt som
t.ex. brandlarm och brandvarnare. Larmbehandlingstiden paverkas i huvudsak av
larmcentralens rutiner, men dven av tekniska forbittringar i larmsystemen. Framkorningstiden
paverkas i huvudsak av rdddningstjanstens utformning samt av framkomlighet i trafiken.

Inriktningen av insatsformagan dr att snabbt komma till olycksplatsen med personal for att
bryta skadeutvecklingen i den tidiga delen av olycksforloppet och samtidigt skicka enheter for
att hantera olyckan i senare och eventuellt mer omfattande skede. Den méngd resurser som
bedoms atga vid varje olyckstyp uttrycks i larmplanenivaer och bestér av en eller flera
taktiska enheter.

Larm

Olyckan till Larm

tacks SOS il
T v A

|
| o b | |
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Upptackstid Tid til \/
larmning bLarm-

hand-
Iﬁ]ge;rt]id Framkérningstid
niva 1 till niva 30

Den enskilde skall vid olyckor kunna erhalla hjélp fran kommunens organisation for
raddningsinsats. Hjdlpen bestar dels av en forsta insats som bestar av en eller flera personer
dels en styrkeuppbyggnad i nivaer upp till en samlad insats som bestar av de taktiska enheter
som kravs for att ha formaga att klara en dimensionerande olycka.

Exempel pa taktiska enheter r:

Riaddningsenhet
Vattenenhet
Hojdenhet
Ledningsenhet
Specialenheter
Forstainsatsperson



Tabell som anger insatstider till att olika styrkor ir pa plats

Niva 1 Niva 5 Niva 10 Niva 20 Niva 30

Minuter Minuter Minuter Minuter Minuter
Habo titort 5 8 19 19 48
Habo kyrkby 8 11 22 22 51
Furusjo 9 12 23 23 52
Fagerhult 12 15 26 26 55
Gustav Adolf k:a 12 15 26 26 55
Baskarp 14 17 28 28 57
Brandstorp 22 25 36 36 65

Uppskattade tider som utgar fran insatssimuleringsmodell for Habo titort och uppmitta tider
till 6vriga mindre tdtorter i kommunen.

Tider som anges i matrisen dr anspanningstid + kortid

Forklaring for vad de olika nivaerna innebir i formaga vid en insats

Insats Niva 1 Niva 5 Niva 10 Niva 20 Niva 30
Avseende
. \.far.r_nng .samt‘ Livraddning av Livraddning av Omfattande Livraddning vid
Liv livrdddning vid i
enstaka personer | flera personer livrdddning stor skadeplats
enstaka fall
Inledande Enkel Normal Omfattande Omfattanc{e .
Egendom skadebegrinsnin skadebegrinsning | skadebegrinsning | skadebegrinsnin skadebegransning
& & & & & & & € | med uthallighet
Enkel Normal Omfattande l?enfgg:rﬁie av
Miljo Riskbedomning begréinsning av begrinsning av begrénsning av o .. &
2 2 2 miljoskada med
miljoskada miljoskada miljoskada o1
uthallighet

Réddningstjanstens insatsformaga och yttdckning utgor sedan manga ar tillbaka i vissa fall
forutsittningar for beviljade bygglov. Detta innebir att insatsformagan inte kan dndras utan att
analysera konsekvenserna for befintlig bebyggelse.




Resurser

I Habo kommun finns i beredskap dygnet runt ett brandbefal med anspanningstid 90 sekunder
till eget ledningsfordon med kommunikationsutrustning och fyra brandmén med ansp@nnings-
tid 5 minuter. Personella resurser finns for att bemanna forstainsatsperson/ledningsenhet,
raddningsenhet, vattenenhet och specialenheter som t ex djurlivraddning och ytbirgning.

Insatsformagan i kommunen utgors framst av raddningstjianstens resurser, men @ven Tekniska
forvaltningen och Miljoforvaltningen bidrar till insatsforméagan med personal och resurser.

Larmning

SOS Alarm utfor enligt avtal utalarmering av raddningstjidnstens enheter. Efter mottagning av
inkommande 112- samtal eller automatiskt brandlarm sa verkstéller SOS-alarm ett
forberedande larm. Vid ett forberedande larm larmas personalen tillhérande ndrmsta taktiska
enhet som da kan bege sig till enheten och forbereda sig for utryckning. Under pagaende
intervju med den drabbade viljer SOS operatoren vilken larmplanniva som skall gélla och
verkstiller utlarmning av de enheter som behovs.

Vid avbrott eller storningar i alarmeringsfunktionen skall larmning till SOS-alarm kunna ske
fran alla brandstationer i kommunen.

Ledning

Riaddningstjiansten skall ledas av en rdddningschef med ldgst brandingenjorskompetens.
Utover raddningschefen skall det finnas minst en stéllforetradande rdddningschef med
raddningsledare B kompetens.

Ledning av riddningsinsatser sker i samverkan, genom avtal, inom Ridddsam F. Detta
sikerstiller att det finns resurser for att leda i olika nivaer och bygga upp staber till stod for
rdddningsledningen.

Brandvatten
Tekniska kontoret ansvarar for att vatten for brandsldackning finns tillgidngligt i
brandpostsystem och pumpplatser.

Hamnar

Hamnar med grinser mellan kommunalt vatten och statligt vatten redovisas i bilaga 1.
Sjofartsverket ansvarar for raddning av liv 1 Vittern och Kustbevakningen ansvarar for
miljordddning i Vittern.

Samverkan

Réddningstjinsten 1 Habo &r organiserad att snabbt kunna gora en forstainsats med minst ett
befil och fyra brandmin. Genom avtal inom Riddsam F byggs styrkan sedan pa med
automatik via larmplanerna for att uppna den bemanning insatsen kriaver. Samverkan sker
ocksa med industribrandkaren pa Fagerhults belysning AB for olyckor i Fagerhults
niaromrade. Inom Jonkopings lédn finns en vil utbyggd samverkan mellan raddningstjdnsterna
omfattande savil avtal om ledningsresurser, riddningsresurser som avtal om snabb insats fran
niarmsta raddningsstyrka oavsett kommungrins. Avtal finns ocksa om dmsesidig
raddningstjanst med vissa nirliggande kommuner.

Vidare finns utvecklad samverkan med landstinget, polismyndigheten och andra myndigheter
och aktorer.
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Insatsformaga vid stora olyckor och katastrofer

Stora olyckor krdver stor formaga till samverkan och ledning av rdddningsinsatser. De
belastar ocksa kommunen i sin helhet och kriver samverkan med manga myndigheter och
organisationer.

I Jonkopings ldn skall finnas en samlad formaga att etablera ledning och stod till ledning samt
raddningsresurser for att klara stora olyckor. Denna formaga skall successivt 6ka fran forsta
insats till en omfattande insats med 6ver 100 riddningspersonal insatta inom en till tva
timmar. Samtidigt med en omfattande insats skall en ldgsta beredskap uppritthallas for
ytterligare larm i de kommuner som bidrar med raddningsresurser.

Olyckor med katastrofala foljder intrdffar mycket sdllan men har sa stora konsekvenser att
samhillet dnda maste ha en viss formaga att klara framst livraddning vid katastrofer. Dessa
olyckor karaktiriseras av att samhillets resurser inte riacker till for hjéalpinsatser i normal
omfattning, utan arbetet inriktas pa livraddning och att sikerstélla samhéllsviktig
verksamhet. Vid denna typ av olyckor kréivs stora raddningsresurser fran hela Sverige och
dven hjélp fran utlandet. Dessa enheter maste kunna anvisas delomraden som de far ansvara
for. Samhillets forberedelser for raiddningstjdanst under hojd beredskap utgor grunden for
planering av katastrofer 1 fredstid.

Insatsformaga under hojd beredskap

Réddningstjansten skall ha formaga till riddningsinsats under hojd beredskap. Denna formaga
skall uppnas efter en atertagningsperiod pa for narvarande 10 ar. Efter denna period skall
kommunen ha en férmaga till riddningsinsats vid en typskada.

Varning av allmdinheten
Dir behov foreligger sker varning till allmédnheten via hogtalarbil. Avtal finns ocksa med
etermedia om séndning av varningsmeddelande.

Undersokning av olycksforloppet

Olycksforloppsutredningarna skall vara ett underlag for savil planeringen av kommunens
forebyggande arbete som for planeringen av rdddningsinsatser. I stort kan utredningarna delas
in i tre huvudbestandsdelar: orsaksutredning, férloppsutredning och insatsutvirdering.
Utredningar sker i tre nivaer beroende pa hur allvarlig olyckan varit. Resultaten av
utredningarna kommuniceras som statistik och 1 vissa fall som rapporter. Utredningarna utgor
underlag for uppfoljningen och utvirderingen av handlingsprogrammet
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Foérebyggande verksamhet

Det forebyggande arbetet mot olyckor som kan féranleda raddningsinsats bedrivs enligt olika
lagstiftningar och uppdrag. I vissa delar kommer incitamentet att arbeta forebygganden fran
LSO, frimst avseende det brandférebyggande arbetet. I andra fall kommer anledningen att
arbeta med forebyggande atgirder ur annan lagstiftning som t.ex. nar det géller
trafiksidkerhetsarbete. I propositionen (2002/03:119) till lagstiftningen anges:

Tanken dr att kommunen i storre utstrdckning dn idag skall ta initiativet till en samordning av
olycksforebyggande och skadebegrinsade verksamheter inom kommunen. Det kan gidilla
samverkan med aktorer med ansvar inom t.ex. trafiksdkerhetsomradet, plan- och byggsektorn,
miljoforvaltningen, folkhdilsoverksamheten och civilt forsvar, ddr verksamheten bl.a. styrs av
speciallagstiftning. Syftet dr att en samsyn mellan de olika inblandade aktorerna betrdffande
tryggheten och sdkerheten i kommunen skall kunna uppnas. Denna samsyn skall sedan kunna
ligga till grund for kommunens planering for det forebyggande arbetet

I matrisen nedan sammanfattas hur kommunen bedriver olycksforebyggande arbete mot olika
riskmiljoer:

Riskmiljo Tillsyn Information Utbildning Radgivning
Allmén byggnad X X X X
Bostider X X X
Industri X X X X
Annan byggnad X X X X
Trafik X

Terring X

Vatten X X X

Trafik

Ansvaret for trafiksdkerhetsfragor avilar i huvudsak pa byggnadsnamnden. Trafiksdkerhet
beaktas i planering och utférande av trafiksystemen i kommunen. Vidare bedrivs information
och sirskilda trafiksdkerhetsprojekt. Kommunstyrelsen genom tekniska forvaltningen
bedriver till viss del trafiksidkerhetsarbete, bland annat halkbekdmpning och gatuunderhall.

Trafiksékerhetsansvaret pa det statliga viagnitet aterfinns hos Vigverket. Kommunen
samverkar med Vigverket, Landstinget, Polismyndigheten samt NTF i trafiksidkerhetsfragor.

I trafiken finns bestimmelser i Lag (1982:821) om transport av farligt gods samt tillhorande
foreskrifter. Det 4r i huvudsak statliga myndigheter som har tillsynsansvaret for detta omrade.
Kommunen har genom riskhinsyn i fysisk planering att forebygga allvarliga konsekvenser pa
miljon till f6ljd av olyckor 1 samband med transport av farligt gods.

Vid upphandling av skolskjutsar dr kravet att bussbolagen é&r certifierade.
Utrymningsdvningar och andra sikerhetsatgirder utfors arligen.
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Vattensdkerhet

Simkunnighet dr den kanske viktigaste faktorn for en god vattensékerhet. Ansvaret for att
barn i kommunen har simkunnighet delas mellan fritid- och kulturforvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen. Fritid- och kulturférvaltningen har ansvar for en vél fungerande
flytviastdepa. Man svarar ocksa for kontinuerlig tillsyn och underhéll av
livraddningsutrustning vid vattendrag, sjoar och allménna badplatser. Vid dessa badplatser
gor dykare i forebyggande syfte varje var ett genomsok av botten. Dér finns ocksa tillgang till
larmtelefon och livraddningsbat.

Brandforebyggande: Att stodja den enskilde

Utbildning av enskilda, foretag och organisationer bedrivs av rdddningstjdnsten. Totalt
utbildas i storleksordningen 600 personer arligen i brandskydd i kommunen.
Réddningstjansten kan vid behov stodja den enskilde i samband i fragor om brandskydd.

Tillsyn

Tillsyn bedrivs av raddningstjansten mot verksamheter, fastigheter och andra anliggningar
inom kommunen. Sérskild vikt 14ggs vid publika verksamheter, samt andra verksamheter dér
konsekvenserna av olyckor kan bli allvarliga. Tillsynen bedrivs pa ett sétt som skall
sdkerstélla att brandskyddet inom verksamheter och fastigheter &r skiligt. Tillsyn av farlig
verksamhet samordnas med miljoférvaltningens tillsyn. Totalt genomfors cirka 30 tillsyner
enligt LSO per ar.

Brandforebyggande: Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

Rengorings- (sotnings-) verksamheten och brandskyddskontrollen inom Habo kommun
bedrivs pa entreprenad av Ove Sotare AB. Verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
lagstiftning och foreskrifter. I kommunen finns totalt ca 3600 sotnings- och
brandskyddskontrollobjekt. Kommunstyrelsen har antagit sotningsfrister samt regler for
handldggning av ansokan om egensotning. (mojlighet for fastighetsidgare att sjéalv utféra
rengoring).

Brandforebyggande: Kommunen som dgare och nyttjanderdttshavare

Kommunen har enligt LSO, i likhet med Ovriga fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare,
skyldigheter att bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete (SBA). I SBA skall det framga hur
kommunen arbetar med brandskyddsfragorna som en foljd av skyldigheten att ha ett skiligt
brandskydd. Dessutom finns krav utifran kommunens interna sidkerhetsarbete.

Brandforebyggande: Ovrigt
Tillstand enligt Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor utfirdas av

byggnadsndmnden. For tillsyn enligt samma lag svarar raddningstjénsten.

Fragor om brandskydd vid ny och ombyggnation tas upp av tekniska forvaltningen vid
byggsamrad enligt Plan- och bygglag (1987:10).

Réddningstjansten bevakar fragor rorande skydd mot olyckor i remisser fran
polismyndigheten och ldnsstyrelsen.

Beslut om eldningsférbud enligt FSO 2 kap 7 § fattas av raddningschefen enligt
delegationsordning.
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Habo kommun har tagit beslut om allmént fyrverkeriforbud med undantag for vissa speciella
hogtider.

Riskhdénsyn i fysisk planering

Kommunens arbete med oversikt och detaljplaner innehaller hiansyn till risk for olyckor. Krav
pa riskhinsyn finns i Plan och bygglagen (1987:10). Ras- och skredproblematiken i
kommunen tas upp i forekommande fall. Rdddningstjidnsten bevakar riskhdnsyn i remissvar
till byggnadsndmnden i planfragor.

Miljo

Skyldigheter att forhindra olyckor som drabbar miljon aterfinns i Miljobalken (1998:808),
Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, LSO samt i olika policydokument sasom t ex Agenda 21. For tillsyn svarar
kommunens miljoforvaltning och Léansstyrelsen. Miljoforvaltningen verkar i plan- och
bygglovsirenden for att bista mojliga lokalisering av miljofarliga verksamheter skall viljas
och att tillrdckliga skyddsavstand till bostdder skall uppritthallas.
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Riskbild

Riskanalys

En riskanalys for olyckor som kan féranleda riddningsinsats i Habo kommun genomférdes
under ar 2001. Riskbilden kan t.ex. delas upp efter olyckstyper, miljoer eller geografiska
omraden.

Vid arbetet med riskanalys finns problem med att viga samman risker som intriffar séllan
med stora konsekvenser (katastrofbrinder, kidrnkraftsolyckor etc.) och vardagsrisker som
intriffar ofta med begrinsade konsekvenser (mindre brinder, mindre trafikolyckor). Ett sétt
att komma vidare trots detta problem ir att hantera de vanliga olyckorna separat fran stora
olyckor och katastrofer.

Frekvens

A

Vanliga olyckor

Stora olyckor

Katastrofer

~———————> Konsekvens

Bildtext: Grafen visar riskbilden indelat efter vanliga olyckor, storolyckor och katastrofer.

Riskanalysen kan dven indelas i miljoer och olyckstyper. Foljande miljéer har anvénts:

Allmén byggnad  (samlingslokaler, vard, skola, handel m.m.)

Bostider

Industri

Annan byggnad  (teknisk forsorjning, kommunikationsbyggnader, lantbruk m.m.)
Trafik

Terrdng

Vatten
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Till miljoerna har foljande olyckstyper kopplats. Matrisen nedan beskriver vilka olyckstyper
som kopplats till de olika miljéerna.

Riskmilj6

Brand

Trafikolycka

Kem.olycka

Ras/skred

Drunkning

Allmin byggnad

X

Bostédder

Industri

Annan byggnad

Trafik

X
X
X

Terring

el iiallalle

Vatten

Resultaten i tabellen nedan visar det forvédntande skadeutfallet 1 de olika miljéerna.
Skadeutfallet presenteras i kronor respektive ett podngsystem for skador pa manniskor.
Dessutom redovisas den relativa risken for mojliga katastrofala hindelser sett till skador pa
minniskor i varje miljo. For vidare forklaring av riskanalysmodellen och begrepp hinvisas till
dokumentet Riskanalys.

Riskmilj6é Héndel§er Skadeutfall eekonomiskt S:(i?,jihe;g:" Risk fér kat?stn_)fer
antal/ar tkr/ar bushpodng/ar (relativ bedomning)

Allmin byggnad 1,5 300,8 3,5 Medel

Bostad 7,0 1996,9 16,5 Lag

Industri 3,0 888,1 6,9 Medel

Annan byggnad 1,8 1798,6 3,1 Lag

Trafik 17,7 1298 427,5 Hog

Terring 4,5 370 0 Lag

Vatten 0,3 0 32 Lag

Totalt 35,6 6 652,4 489,5

Nedanstaende tabell 4r hdmtad ur riskanalysen och beskriver hur Bushpoéng riknats fram i de

olika miljoerna

Virdering av konsekvenser for ménniskors liv och hiilsa

Klass Karaktar Bushpoiing
1. Sma Overgdende lindriga obehag 0,2

2. Lindriga Enstaka skadade, varaktiga obehag 2

3. Stora Enstaka svart skadade, svara obehag 50

4. Mycket stora Enstaka dodsfall, flera svart skadade 400

5. Katastrofala Flera dodsfall, 10-tals svart skadade 2000
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Vanliga olyckor

Den storsta risken sett till mianniskors liv och hilsa utgors av trafikolyckor. Nagon person
forviantas omkomma och manga skadas varje ar. Sett till ekonomiska vérden &r brénder,
framst i bostdder, den storsta risken. De forvintade brandskadekostnaderna &r cirka 7 miljoner
kronor per ar. I kommunen finns manga bad- och fiskesjoar och nagra storre badplatser vid
Vittern och Furusjo dédr drunkning utgor en risk for liv och hilsa.

Stora olyckor och katastrofer

Kommunens priglas till stor del av smaskalig industriverksamhet med ett fatal stora industrier
och lager. Det finns en hel del jordbruk i kommunen. Gardar och industrier medfor risk for
omfattande briander. Habos unika trikyrkor medfor risk for att kulturhistoriska virden
forsvinner vid eventuell brand. Det finns ocksa tva stora gasolanldggningar vilket medfor
risker vid de tva sandtagen.

Genom kommunen gar relativt stora transportleder och trafikolyckor dr den dominerande
risken for ménniskors liv och hilsa. Konsekvenserna av ett flyghaveri, en tagolycka eller en
bussolycka kan bli mycket stora med flera svart skadade och omkomna.

Det sker transporter av Farligt gods genom kommunen med ca 200 ton/dygn pa vigar och ca
800 ton/dygn pa jarnvigar. Detta medfor risk for olyckor med mdjligt katastrofala foljder for
minniskor och milj6. Transporter med brandfarlig vara i stor omfattning eller farligt gods,
som vid utfléde kan ge direkt paverkan pa Vittern, sker bade pa vig och pa jarnvig. I Vittern
mynnar dessutom ca 40 vattendrag som korsas av viag 195, dir sadana transporter sker och
indirekt kan paverka Vittern.

Storm, aska, snoovider med bl.a. elavbrott som f6ljd, samt 6versvimningar kan belasta
kommunen hart. De senaste aren har Sverige drabbats av ett antal ovider med
rekordnoteringar pa nederbord. Arligen intriffar Gversvimningar som skadar och hotar att
skada fastigheter och kommunikationsleder.

Riskgeografi
Geografiskt kan det konstateras att konsekvenserna for liv/hidlsa samt miljo finns over ytan i
hela kommunen, frimst pa vignitet. Egendomsskador finns i storre utstrackning i tédtorten.
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Skyddsanalys

Hur skyddet mot olyckor ser ut i nuldget i de olika miljoerna som nimns i riskanalysen har
kartlagts. De olika faktorerna som tillsammans bildar skyddet (skyddsfaktorerna) har
virderats. [ processen har foretradare for olika forvaltningar deltagit. Ur analysen kan olika
tankbara satsningar pa att 6ka skyddet fas fram. Skyddsanalysen vigs samman med
riskanalysen. Dir risken dr betydande och skyddet dr daligt har atgérder skrivits fram som
forslag till forbéttring/satsning. Aven mojligheten att paverka skyddsfaktorerna har virderats.
Analysen i sin helhet finns i dokumentet skyddsanalys for Habo kommun.

Sammanfattande bedémning av risker och befintligt skydd

Vid en genomgang av risker och befintligt skydd mot olyckor kan man konstatera att det idag
finns ett forhallandevis bra skydd mot bade brand och andra olyckor som foranleder
riaddningsinsats. Mycket gar dock att forbittra och inom brand &r det framforallt satsningar pa
utbildningar bade teoretiskt och praktiskt som kontinuerligt bor goras. Vissa utsatta grupper
ménniskor behover ocksa riktade insatser med fungerande brandskydd.

Egensotningen kan vara en annan risk som noga far foljas upp sa det inte innebér forsdamrad
rengoring och fler fallolyckor.

Inom trafik och drunkningsolyckor bedrivs idag ett stort sikerhetsarbete som ocksa stindigt
behover utvirderas och forbittras. Bland annat &r dessa fragor mycket kopplade till attityder
och risktinkande.

Extrema viderldgen som aktualiserades inte minst i samband med senare ars snéovader,

oversviamningar och stormar, dr ocksa en ny riskbild dir skyddsnivéaerna ytterligare behover
analyseras och utvérderas.
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Sédkerhetsmal (S) och Prestationsmal (P)

Ett antal foreslagna satsningar har framkommit i samband med arbetet med dokumentet
skyddsanalys. De foreslagna satsningarna har arbetats fram i samverkan med berorda
forvaltningar. Satsningarna presenteras nedan som sikerhetsmal och prestationsmal och skall
ses som marginalsatsningar i forhallande till det som utfors i nuldget. Sdkerhetsmal anger
vilket tillstand pa skyddet kommunen vill uppna i miljon. Prestationsmal anger de atgirder
kommunen genomfor for att na sikerhetsmalen.

Allméant

Foljande tva mal géller allmént med tilldgg for de satsningar som beskrivs under respektive
omrade nedan.

S1 Nuvarande niva (hosten 2004) pa skyddet enligt genomford skyddsanalys
skall minst bibehallas. Malet f6ljs upp via skyddsanalysen.

P1 Nuvarande prestationer (hosten 2004 ) skall fortsiitta for att siikerhetsmdalen skall kunna
nas.

Trafik

S2 Minska antalet trafikolyckor i kommunen. Uppf6ljning sker genom insatsstatistik.
P2 Verka for att fortlopande atgdrda trafikrisker i kommunen i samverkan med bl. a.

vdgverket och andra aktorer.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret.

Vatten

S3  Andelen personer som har flytviast vid vattenaktiviteter skall 6ka. Uppfoljning sker via
enkitundersokning

P3  Arligen informera om flytviistdepdn.
Ansvar: Fritid och kulturndmnden.

S4  Framkomligheten for utryckningsfordon skall oka i kommunen. Uppfoljning sker via
intervjuer

P4 Verka for att forbdittra framkomligheten pa utryckningsvigen till Domsand

sommartid.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret.

19



Brand

S5 Andelen verksamheter med fungerande systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
skall oka. Uppfoljning sker genom tillsyn.

P5a Stodet till enskilda avseende arbete med SBA skall arbetas in i det brandforebyggande
arbetet.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret och rdddningstjinsten.

P5b I kommunens fastigheter och verksamheter skall SBA inforas.
Ansvar: Respektive ndmnd.

S6 Andelen bostidder med fungerande brandvarnare skall 6ka. Uppfoljning sker genom
enkdtundersokning.

P6  Tillse att alla vardtagare och andra utsatta grupper som har kontinuerlig hjdlpinsats
“och som inte bor i lokaler skyddade med automatiskt brandlarm” varje ar far en
kontroll att det finns en fungerande brandvarnare.

Ansvar: Socialndmnden i samverkan med rdddningstjdnsten.

S7 Minniskors formaga till egen insats skall 6ka. Uppfoljning sker genom
utbildningsstatistik.

P7a Upprdtta en plan for att alla anstdllda i forvaltningen kontinuerligt utbildas i
brandskydd.

Ansvar: Respektive ndmnd.

P7b Tillse att brandskyddsutbildning till elever liggs in i undervisningen.
Ansvar: Barn och utbildningsndmnden.

P7c I okad omfattning erbjuda utbildningar till foretag och foreningar.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjinsten.

P7d Erbjuda utbildning i brandskydd riktade mot glesbygd.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdaddningstjdnsten.
S8 Fortlopande minska antalet allvarliga brinder. Uppfdljning sker genom insatsstatistik.

P8a Verka for att utrusta alla nya sdrskilda boenden med sprinkler
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret

P8b Teckna avtal med bevakningsforetag
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret
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P8c  Verka for att oka andelen dverhettningsskydd och timer i sdrskilda boenden
och for andra utsatta grupper
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret

P8d Inbjuda till anliggningsskotartrdff for automatlarmade objekt
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjinsten

P8e Verka for att teckna avtal om skogsbrandflyg over sommarperioden
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjinsten

P8f Uppriditta insatsplan for alla trikyrkor samt storre industriobjekt
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjdnsten.

Ovrigt

S9 Uppmirksamma och atgirda fler olycksrisker genom snabb och enkel
kommunikation mellan allmidnheten och kommunen i sidkerhetsfragor.
Uppfoljning sker genom drendestatistik.

P9a Utveckla och ldgga ut Olycksfillan pa hemsidan ddr allmdnheten kan
uppmdrksamma olika risker i kommunen.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret.

P9b  Fortsdtta att arbeta for skydd mot olyckor, planering och framtida
samforstandslosningar i siikerhetsfragor med en arbetsgrupp som dr sammansatt av
representanter fran kommunens forvaltningar.

S10 Oka andelen kommunanstillda som har kompetens i hjirt- och lungriddning.
Uppfoljning sker genom utbildningsstatistik.

P10 Upprdtta en plan for att alla anstdllda i forvaltningen kontinuerligt utbildas i hjdirt-
och lungrdddning.
Ansvar: Respektive ndmnd.

S11 Minimera skador till foljd av extrema véderférhallanden. Uppf6ljning sker genom
insatsstatistik.
P11 Se over planen for forebyggande och skadeavhjilpande dtgdrder vid extrema

viderforhallanden.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret.

S12 En bittre servicegrad avseende snabbare paborjan av riddningsinsatser skall utvecklas.
Uppfoljning sker genom insatsstatistik.

P12 Utveckla rdaddningstjinstens forstainsats.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom riaddningstjénsten.
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Ansvar

Utdrag ur kommunstyrelsens reglemente paragraf 9;
Kommunens uppgifter enligt Lag om skydd mot olyckor fullgérs av kommunstyrelsen med

undantag for myndighetsutovning enligt Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga
och explosiva varor avseende kommunens fastigheter.

Uppdrag till kommunala namnder/bolag

Kommunstyrelsen

far uppdraget att anta en arlig tillsynsplan. Den arliga tillsynsplanen redovisar hur den
brandfoérebyggande tillsynen prioriteras och bedrivs.

far uppdraget att besluta om frister for nar skriftlig redogorelse for brandskyddet skall limnas
in till kommunen.

far uppdraget att anta en plan for operativ riddningstjénstverksamhet.

Respektive namnd och bolag

som omnamns under rubriken prestationsmal ansvarar for malens genomférande. Medel till
satsningarna belastar respektive forvaltnings budget.
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Forklaringar

Extraordinir hiandelse

Enligt Lag (2002:833) om extraordindra héndelser i fredstid
hos kommuner och landsting.

Framkorningstid Tiden som forflyter fran larm till raddningstjansten till dess
att forsta enhet ankommer till skadeplatsen.

FSO Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Forebyggande Atgirder som syftar till att forhindra eller i forvig begriinsa
konsekvenser av mojliga olyckor.

Katastrof Tillstand da samhdllets planerade resurser inte ricker for att
hantera hédndelsen.

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Miljoer Uppdelning av samhillet efter vilken verksamhet som i
huvudsak bedrivs.

Olycka Plotsligt uppkommen (for nagon) oonskad hindelse med
negativa konsekvenser.

Riskanalys Inventering samt bedomning av risker.

Réiddsam F Samverkan pa civilrittslig grund mellan ldnets kommuner
avseende rdddningstjédnst.

SBA Systematiskt brandskyddsarbete enligt Raddningsverkets
allménna rad SRVFS 2004:3.

Skyddsanalys Systematisk genomgang av hur skyddet mot olyckor ser ut
samt bedomning av vilken niva skyddet har.

Taktisk enhet Avser kombinationen fordon, bemanning med viss kompetens
och materiel.

Typskada Skada som uppstar av en 250 kilos minbomb som exploderat i
en byggnad med i detalj beskrivna konsekvenser.

Atertagningsperiod Tidsbegrinsad period da man bygger upp en formaga som

man i dag inte har. I detta fall en bestimd férmaga till
rdddningstjédnst vid krig.
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HAMNAR OCH DESS GRANSER | VATTEN BIL.1

Habo kommun har tre hamnar som ligger inom kommungrénserna.

Grins mellan statligt och kommunalt vatten ér yttre hamnpirarna.

ToPZETT T

[
A0 A 1’2 Domsands hamn

e ‘/_I'. Domsands bathamn ligger mitt emellan

‘ e / Habo och Bankeryd och ér en lite storre
= W 114/ hamn med plats fér manga batar. Hir
‘ finns ocksa en stor badplats. Domnean
delar hamnen i tva delar med olika végar

ner fran Bankeryd respektive Habo.

Sveduddens hamn

Sveduddens bathamn ligger 15 km. norr
om Habo Det finns badplatser pa bada
sidor om hamnen.

Brandstorps hamn

Brandstorps bathamn &r en liten hamn
som ligger strax norr om Brandstorp.

tshamn
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