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Bakgrund och avgrinsningar

Utvecklingen i samhillet har gjort att det stélls allt storre krav pa kommunerna och krav och
forvintningar vixer ocksa pa att kommunen ska vara trygg och séiker for alla som vistas dr.

Utgangspunkt for kommunens krishantering dr Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap

Med extraordinir hindelse avses en sadan hindelse som:

° avviker fran det normala,
innebir en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner och

. kriaver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

En mycket omfattande och svar extraordindr hindelse kan samtidigt vara

en svar pafrestning' pa samhillet i fred. Genom Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och vid hojd beredskap,
som triadde i kraft under 2006, har kommunen en skyldighet att for varje ny mandatperiod
faststilla en plan for hur den ska hantera extraordinira hiindelser.

Kommunens planer ska baseras pa naimndvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all verksamhet
som maste kunna uppritthallas vid en extraordinidr hindelse, inklusive sadan verksamhet som
bedrivs av hel- eller deldigda kommunala foretag.

Med tanke pa kraven pa kommunen i samhillets krishanteringssystem och Habo kommuns
overgripande mal avseende “trygghet och sidkerhet” har det genomf6rts nimndsvisa
sarbarhetsanalyser vad giller hindelser som kan ténkas bli extraordinéra.

Kommunens verksamheter har genomfort sarbarhetsanalyser med ett underifranperspektiv.

Kommunens ansvar for hanteringen av olyckor och kriser hanteras bla. i foljande
lagstiftningar.

. Skydd mot olyckor enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
. Extraordinidra hiandelser enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdirder
infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och vid hojd beredskap

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for samordningen och respektive namn/styrelse
ansvarar for att genomfora planeringen. Enligt uppdrag fran kommunstyrelsen dr
raddningstjdnsten ansvarig for samordningen mellan dessa omraden. Detta handlingsprogram
har ett liknande uppldgg som handlingsprogrammet for skydd mot olyckor.

! Svéra péfrestningar kan sigas vara olika typer av extrema situationer, som utvecklas frén till exempel en
olycka, en naturkatastrof eller ett sabotage till att omfatta flera delar av samhillet. Tillstandet dr ddrmed av en
sadan omfattning att det uppstar allvarliga storningar i viktiga funktioner eller hotar grundldggande vérden i
samhallet.



Overgripande mal

Nationella mal

Kraven pa kommunen i samhillets krishanteringssystem kan med dessa utgangspunkter
sammanfattas i foljande malbild.

Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet, som kan paverka kommunens
verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har analyserats.

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas eller minskas.
Kommunen har ocksa en planering for hur den ska hantera konsekvenserna av en extraordinér
hiindelse.

Kommunen har god formaga att hantera en extraordinir hiindelse, d.v.s. att vidta nédvindiga
atgdrder for att sdkerstélla samhillsviktig verksamhet som maste uppritthallas och att ge
invanare och media tillrdcklig och korrekt information om héndelsen.

Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen inom
kommunens geografiska omrade.

Kommunen verkar for samordning av all krishantering i det forberedande arbetet och i det
akuta skedet, som berorda aktorer inom det geografiska omradet ansvarar for.

Det ér i forsta hand mot denna malbild som kommunens uppfoljning av sin férmaga och
statens uppfoljning av krisberedskapen pa den lokala nivan ska ske.

Inriktningsmal for Habo kommun

Kommunen bor samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med ovrigt forebyggande
arbete i kommunen, sérskilt med upprittandet av handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor.

1. I Habo kommun skall alla ha en trygg och sdker milj6. Brand- och
olycksriskerna skall fortlopande minskas, sirskilt betriffande skador pa mianniskor, miljo
och oersittlig egendom. Detta skall uppnas genom samarbete mellan kommunens
forvaltningar och mellan kommunen och andra aktorer.

2. Inom kommunens egna verksamheter har varje forvaltning huvudansvaret for
sdkerheten inom sitt verksamhetsomrade och skall dérvid tillse sdkerheten for de
anstédllda, andra som omfattas av verksamheten, miljon och kommunens egendom.
Dessutom skall kommunen arbeta med riskspridning, bland annat genom forsékringar,
i fall konsekvenserna av potentiella olyckor inte dr acceptabla.

3. Den gemensamma strategin for allt sidkerhetsarbete syftar till att i forsta hand genom
forhindrande atgirder verka for att olyckor inte skall intrdffa, i andra hand genom
skadeforebyggande atgérder vidtagna i forviag begrinsa skadorna. Nir olyckor vil
intrédffar skall ett snabbt och effektivt ingripande ske for att begriansa konsekvenserna.



4. Kommunen ska planera for ett sikert och robust samhille genom att ta beredskapshénsyn i
samhillsplaneringen. Dessutom skall kommunen planera for och vidta de atgiarder som
fore, under eller efter en olycka eller kris behover vidtas for att skapa en trygg och séker
kommun i savil fred som under hojd beredskap.

Hirutover giller foljande malséttning:

1. Kommunen skall utga fran den enskildes behov vid arbetet fére, under och efter en
hindelse som kan betraktas som extraordindr.

2. Kommunen skall utreda och analysera hela riskspektrat, &ven sadana risker som inte kan
betraktas som extraordinéra.

3. Kommunens arbete med extraordindra hiandelser skall bedrivas systematiskt. Stor vikt
skall 14ggas pa utredning, analys, uppf6ljning och utvérdering.

Dessutom ska satsningarna vara ekonomiskt genomforbara och sa langt som mojligt bevisat
effektiva. De normala organisationsstrukturerna och beslutsvidgarna i kommunen ska
anvindas vid arbetet med hindelser som kan betraktas som extraordindra. Kommunen ska ta
initiativet till och leda samverkan med andra aktorer.

Hur verksamheten planeras

Kommunen har valt att bedriva det systematiska arbetet med héndelser som kan betraktas som
extraordinira i en process. Arbetet med handlingsprogrammen ska ses som en process med
kontinuerlig uppfoljning, utvardering och forbittring.

Riddningstjinsten har fatt i uppgift av kommunstyrelsen att ta initiativet i processen. Ovriga
forvaltningar har varit inblandade i problembeskrivningen och forslagen till sikerhetsmal och
prestationsmal.

Handlingsprogrammet antas av kommunfullméktige och tillkédnnages bl.a. via kommunens
webbplats. Handlingsprogrammets genomforande bestar i ataganden som olika nimnder gor
utifran prestationer. For forvaltningarna dr atagandena sadana som gors jamte respektive
kdrnverksamhet.

Forverkligandet sker genom att atagandena planeras i respektive forvaltnings verksamhetsplan
och budget. Samordningen sker pa tre olika plan. Den politiska nivan ddr kommunstyrelsens
samordnande roll gentemot andra nimnder anvénds dven for detta handlingsprogram. I 6vrigt
behandlas fragor i normala forvaltningsstrukturer.

En grupp med tjanstemén fran de olika forvaltningarna har bildat en sidkerhetsgrupp i
kommunen och star fér den konkreta samordningen. Raddningstjinsten dr sammankallande.
Samverkan och samrad sker med statliga myndigheter, andra kommuner,
intresseorganisationer och andra som arbetar med héndelser som kan betraktas som
extraordinira.



Uppf6ljning av handlingsprogrammet ska ske arligen och avrapporteras till kommunstyrelsen.
Réddningstjdnsten &r ansvarig for att sammanstilla rapporten och ta in uppgifter fran olika
aktorer, ddaribland kommunens forvaltningar.

Redovisningen ska innehalla maluppfyllelse samt bedomning av fordndrad riskbild eller
andrade skyddsnivaer.

Utvérdering av malen i handlingsprogrammet sker infor ny programperiod (vart fjarde ar).
Savil sdkerhetsmal och prestationsmal som kommunens organisation och planering for
verksamheten ska utvirderas. Utvérderingen dr underlag till ny nuldgesanalys. Underlag till
utvirderingen genereras fortlopande. Utvirderingen 1 sin helhet redovisas 1 kommunstyrelsen
och informeras i kommunfullmiktige.

Kommunens sarbarhet vid extraordinira hiandelser

Sarbarhetsanalys

Kommunens forvaltningar, Habo Bostdader, Habo Energi AB och Habo Kraft AB har
genomfort en sarbarhetsanalys med en konsekvensbedomning.

Foljande scenarier har analyserats:

Brand i publik lokal

Gisslandrama i kommunal verksamhet
Miljoutsldpp av farligt gods
Viderrelaterad storning vinter
Viderrelaterad storning sommar
Datavirus

Avbrott i vattenforsorjningen
Pandemi

Stor olycka med lokalt drabbade

En del Scenarierna har valts genom att gruppen har analyserat vilka tidigare héandelser som
har intriffat i nagon av Sveriges kommuner och som skulle kunna betraktas som en
extraordinir hiindelse. Respektive forvaltning och medverkande kommunala bolag har
dessutom analyserat om det finns andra héndelser an de som ndmns ovan som kan drabba
forvaltningarna och bolagen och som kan betraktas som en extraordinér héndelse. Efter
analysen faststélldes att det var de nio scenarierna ovan som skulle djupanalyseras.
Kommunen kommer sékert att drabbas av stora hiindelser som inte finns med i scenarierna
men gruppen anser att genom att ha analyserat konsekvenserna av de namnda scenarierna och
eventuellt vidtagit forebyggande eller andra atgérder kommer kommunen att ha
forutséttningar for att klara av oforutsdgbara hiandelser.



Nir scenarierna har valts har gruppen inte tittat pa sannolikheten utan mer pa konsekvenserna
av en hindelse. I manga av dessa scenarier kommer konsekvenserna for kommunen och dess
invanare och foretag att bli sa svara att kommunen oavsett sannolikheten maste kunna hantera
héndelsen. I forsta hand genom att forebyggande atgirder vidtas for att minska
konsekvenserna vid en hindelse.

Konsekvensbeskrivning

Berorda forvaltningar och kommunala bolag har gjort en bedomning av hur de olika
scenarierna kommer att paverka verksamheten. Forst och framst har man tittat pa
konsekvenserna for den samhéllsviktiga verksamheten som bedrivs i1 respektive
forvaltning/kommunalt bolag. Det ska papekas att denna analys inte dr nagon heltickande
risk- och sarbarhetsanalys over forvaltningarnas och bolagens totala riskbild utan en
sarbarhetsanalys 6ver konsekvenserna for den samhillsviktiga verksamheten som kommunen
bedriver och som paverkar servicen till kommuninvanare och foretag.

Det viktigaste syftet med analyserna &r att:

e  9ka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information till kommuninvanare och anstillda,

e ge underlag for planering och genomférande av atgirder, som minskar risker och
sarbarhet,

e stodja den fysiska planeringen och

e utveckla formagan att hantera intriaffade kriser.

Bedomningen som har gjorts for respektive scenario dr hur den samhéllsviktiga verksamheten
paverkas.

Forvaltningarna och berdrda bolag har redovisat konsekvenserna i tre nivaer 1-3.

Verksamhetskonsekvenser

1. Gron | Verksamheten kommer inte att drabbas eller bara drabbas av mindre storningar

2. Gul Verksamheten kommer att drabbas av kraftiga storningar

Verksamheten kommer att drabbas av sadana storningar att den &r av sadan grad
att den inte fungerar utan att atgirder vidtas




Nedan redovisas en sammanfattning av den bedémning som respektive
forvaltning/kommunalt bolag har gjort nér det giller verksamhetskonsekvenser.
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utbildningsforvaltningen

Tekniska kontoret

Réddningstjansten

Socialférvaltningen

Fritids och

kulturforvaltningen

Miljsforvaltningen

Habo bostédder

Habo Energi

Habo Kraft

Forklaringen av vad firgerna i tabellen betyder finns pa sidan 7 under rubriken verksamhetskonsekvenser

Den redovisade sammanfattningen bygger pa forvaltningarnas och bolagens bedomning for
respektive ansvarsomrade och funktion. Bakom sammanfattningen ligger en mer utforlig
analys

Slutsats

Forvaltningarnas och bolagens bedomning ir att flertalet av scenarierna skulle ge stérningar
men att man trots detta skulle kunna uppritthalla en acceptabel kvalitet i verksamheten.

De scenarier som kommer att paverka kommunens samhillsviktiga verksamhet &r i forsta
hand:

Brand i publik lokal

Viderrelaterad stérning sommar

Viderrelaterad storning vinter

Datavirus

Avbrott 1 vattenforsorjningen

Pandemi



En av de konsekvenser som kan ses som mest kritisk ar omvardnad av vardtagare inom
socialtjansten. Analyserna som har gjorts tyder pa att storningarna blir manga och svara vid
dessa scenarier. Fritids- och kulturforvaltningen och Barn- och utbildningsférvaltningen
kommer att ha svart att bedriva en normal verksamhet pa skolor, forskolor, sporthallar och
fritidsgard. Risk for att verksamheten maste stingas maste overvigas.

Vid en véderrelaterad storning vinter drabbas hela samhéllet och paverkar livsviktiga
funktioner.

Skyddsanalys

Hur skyddet mot hindelser som kan betraktas som extraordinéra ser ut vid foljande hiandelser
har kartlagts:

Brand i publik lokal
Viderrelaterad storning sommar
Viderrelaterad storning vinter
Datavirus

Avbrott i vattenforsorjningen
Pandemi

De olika faktorerna beskriver en helhetsbedomning av risken (spelar faktorn stor roll vid
héndelser) d.v.s. hotas liv, egendom och miljo om inte atgirder vidtas. Faktorerna som
tillsammans bildar skyddet (skyddsfaktorerna) har vérderats.

Varje faktor som paverkar skyddet har vérderats enligt verksamhetskonsekvenser sidan 7.

I processen har foretradare for olika forvaltningar och andra intressenter deltagit. Ur analysen
kan olika tinkbara satsningar pa att 6ka skyddet fas fram. Skyddsanalysen vigs samman med
sarbarhetsanalysen. Dir risken dr betydande och skyddet daligt har atgéirder skrivits fram som
forslag till forbéttring/satsning. Analysen i sin helhet finns 1 dokumentet Skyddsanalys 2007-
02-05.

Ansvar

Kommunstyrelsen har gett riddningstjinsten i uppdrag att samordna och folja upp
kommunens arbete enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och vid hojd beredskap.

Namnd och bolag ansvarar for respektive ndmnd/bolags beredskapsplanering.

Uppdrag till andra politiska nimnder

Respektive nimnd och bolag som omndmns under rubrik ansvar ovan ansvarar for
prestationernas genomforande. Medel till satsningar belastar respektive forvaltnings budget.
Statsbidrag kan sokas for vissa atgérder.



Satsningar

Sdkerhetsmal (S) och Prestationsmal (P)

Ett antal foreslagna satsningar har sammanstéllts i dokumenten Sdrbarhetsanalys 2007-01-02
och Skyddsanalys 2007-01-02. De foreslagna satsningarna har processats mellan berdrda
forvaltningar. Satsningarna presenteras nedan som sédkerhetsmal och prestationsmal.
Sidkerhetsmal anger vilket tillstand pa skyddet kommunen vill uppna. Prestationsmal anger de
atgdrder kommunen genomfor for att na sdkerhetsmalen.

Satsningarna S11-S17 beskriver de uppgifter som behandlas i verenskommelsen mellan
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och staten. Malet &r att minska sarbarheten och hoja
krishanteringsformagan.

Allmdint
Foljande mal giller med tilldgg for de satsningar som beskrivs under respektive scenario
nedan.

S1 Nuvarande niva (varen 2007) pa skyddet enligt genomford skyddsanalys ska minst
bibehallas. Malet foljs upp via fornyad skyddsanalys

P1 Nuvarande prestationsmal (varen 2007) ska fortsitta for att sikerhetsmalet ska kunna
nas.

Brand i publik lokal

Skyddsanalys for brand dr genomarbetat 1 handlingsplanen skydd mot olyckor och de
viktigaste atgirderna star beskrivna diar och sammanfaller i alla vésentliga delar. Det arbetet
har kommit en bra bit pa vig bl.a. genomférandet av systematiskt brandskyddsarbete och ett
antal nya automatlarm som stéarker skyddet i kommunens lokaler avsevirt.

Viiderrelaterad storning sommar

S2  Vardtagare och andra skall inte komma till skada till f61jd av konsekvenserna i samband
med viderstorning.

P2a Se 6ver rutiner for trygghetslarm med avseende pa alternativa vigar.

Ansvar: Socialforvaltningen

P2b Planera for att personella resurser réicker till vid en kraftig viderstorning.
Ansvar: Samtliga forvaltningar

P2c¢ Inventera kritiska métpunkter utmed Hokesan.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjdnsten

P2d Inventera frivilligresurser som hjdlp vid dversvamningar
Ansvar: Kommunstyrelsen genom rdddningstjinsten
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Viiderrelaterad storning vinter

S3

P3

P5a

P5b

P5c

Fastigheter som viarms upp av fjarrvirme ska ha tillgang till virme dven vid ett
elavbrott. Forutsittningen for det dr att fastighetsdgaren sjdlv har tillgéng till nagon form
av reservkraft for att cirkulera vdarmen i fastigheten. Foljs upp via en fornyad
skyddsanalys.

De fastigheter som 4gs av kommunen eller kommunens bostadsbolag och som vid ett
elavbrott dr kopplade till fjarrvarmen ska kunna cirkulera virmen i

fastigheten vid ett elavbrott i 6kad utstrickning.

Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret och Habo energi AB/Habo kraft
AB

Reservkraft skall prioriteras till strategiska byggnader och varmestugor dir
allménheten kan fa tillgang till information, virme, kok, och utrymme for hygien.

En inventering av reservkraft och prioriteringar av vilka byggnader som skall forsorjas
av reservkraft skall genomforas.
Ansvar: Sdkerhetsgruppen genom kommunstyrelsen

Vid storre renoveringar eller nybyggnationer ska fastigheter som kan ha strategisk
betydelse for forvaltningarnas verksamhet forses med reservkraftsuttag.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret

De vattenverk, pumpstationer, tryckstegringsstationer eller hdgreservoarer som inte har
reservkraft alternativt reservkraftsuttag ska forses med minst ett reservkraftsuttag
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret

S6

P6

Personer som dr beroende av medicinsk/teknisk apparatur och har trygghetslarm skall
kédnna trygghet i att de kommer att fa hjdlp dven vid ett elavbrott.

Socialndmnden uppdaterar rutiner sa att personer som &r beroende av medicinteknisk
apparatur och som har trygghetslarm dar socialtjénsten har ett vardansvar inte kommer
till allvarlig skada vid ett el- eller teleavbrott. Dessa vardtagare prioriteras med snabb
hjilp eller flytt till annat boende.

Ansvar: Socialndmnden, Kommunstyrelsen genom rdaddningstjinsten

S7

P7

Centralkoket vid vardcentrum skall prioriteras sa att mathallningen dven fungerar vid
viderrelaterad storning

Planera for att centralkoket vid vardcentrum skall kunna producera varm mat i stort sett
med full kapacitet.
Ansvar: Tekniska kontoret
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Datavirus

S8 Kommunens datanit skall ha en hog sikerhetsniva for att eliminera konsekvenserna av
en yttre storning

P8 Se 6ver de manuella rutinerna sa att viktig information finns tillgdanglig, framforallt sa
att vardtagarinformation finns tillginglig utan datastod.
Ansvar: Samtliga forvaltningar

Avbrott i vattenforsorjningen

S9  Vid ett langre avbrott i vattendistrubutionen ska kommunen uppfylla Livsmedelsverkets
krav som séger att inom titbebyggt omrade ska ingen ha liangre till ett hamtstille an 500
meter.

P9a Vid avbrott i vattendistrubutionen ska det finnas rutiner och reservforfaranden som gor
att kunden har tillgang till nodvatten i enlighet med Livsmedelsverkets krav.
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret och rdaddningstjinsten

P9b Inventera vattensdckar och himtstédllen i kommunen
Ansvar: Kommunstyrelsen genom tekniska kontoret och rdddningstjdnsten

Pandemi

S10 Kommunen skall ha forutséttningar att upprétthalla den samhillsviktiga verksamheten
under en pandemis kritiska fas.

P10 Ta fram en handlingsplan for en pandemi som integreras i kommunens krishantering.
Ansvar: Socialndmnden

12



Kommunens uppgifter enligt Sveriges kommuners och landstings och statens
overenskommelse om kommunernas uppgifter i krishanteringssystemet

Risk- och sarbarhetsanalyser

S11

P11

Kommunen ska ha en god kunskap och en samlad bild 6ver risker och sarbarhet, som
kan paverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.

Kommunen ska identifiera risker i kommunen och gora dessa kinda.
Ansvar: Kommunstyrelsen
Medverkande: Samtliga ndmnder och kommunala bolag

S12

P12

Kommunen ska ha en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas eller minska
samtidigt som kommunen ska ha en god formaga att hantera en extraordinar hidndelse,
d.v.s. att vidta nodvindiga atgirder for att sikerstéilla samhillsviktig verksamhet som
maste upprétthallas.

For varje ny mandatperiod ska kommunen faststilla ett handlingsprogram for
extraordinidra hindelser samt en plan for hur dessa hiandelser ska hanteras.
Ansvar: Kommunstyrelsen

Medverkande: Samtliga ndmnder och kommunala bolag

Geografiskt omradesansvar

S13

P13

Kommunens ska verka for samordning av all krishantering i det forberedande arbetet
och i det akuta skedet, som berorda aktorer inom det geografiska omradet ansvarar for.

Rutiner ska skapas sa att samordning kommer till stand.
Ansvar: Kommunstyrelsen
Medverkande: Samtliga ndmnder och kommunala bolag

S14

P14

Kommunen ska ha en god formaga att ge invanare och media tillrackligt och korrekt
information om héndelsen.

Kommunerna ska samordna informationen till allminheten vid en kris.
Ansvar: Kommunstyrelsen
Medverkande: Samtliga ndmnder och kommunala bolag
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Utbilda och ova

S15 Kommunens fortroendevalda och anstéllda ska ha erforderlig utbildning och dvning for
att 16sa sina uppgifter i krisledningsstaben.

P15 Kommunen ska ha rutiner sa att malet uppfylls.

Ansvar: Kommunstyrelsen
Medverkande: Samtliga ndmnder och kommunala bolag
Rapportera

S16 Linsstyrelsen ska hallas underrittat om vilka atgiarder som vidtas for att minska risker
och sarbarhet i kommunen och for att forbittra krishanteringsformagan som kommunen
vidtagit.

Vid en intridffad extraordindr hindelse ska lidnsstyrelsen fortlopande informeras om laget
i kommunens egen verksamhet och i det geografiska omradet.

P16 Kommunen ska ha rutiner sa att malet uppfylls.
Ansvar: Kommunstyrelsen

Hojd beredskap

S17 Utrustningen for allminheten och den rdddningstjdnstmaterial for krig som staten har
stéllt till kommunens forfogande ska vara i fungerande skick.

P17 Kommunen ska ha rutiner sa att malet uppfylls.
Ansvar: Kommunstyrelsen

Uppfoljning av tillimpliga delar sker via ett arligt siikerhetsbokslut till kommunstyrelsen.
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