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Bakgrund och revisionsfragor

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun genomf6rt en uppféljande
granskning av tillsynsverksamheten vid miljondmnden. Den ursprungliga granskningen redovisades i
rapporten "Granskning av tillsynsverksamhet vid miljondmnden” i februari 2009.

Den revisionsfraga som har besvarats i granskningen formulerades;

Har miljondmnden genomfort de fordndringar som utlovades i svaren till revisorerna?

Resultat fran genomford uppfoljning

Uppf6ljningen har genomforts i forhallande till de iakttagelser som redovisades i ssammanfattningen i
rapporten fran februari 2009. Punkterna nedan ar himtade fran sammanfattningen. For varje punkt
redovisas tre stycken. Det forsta stycket avser iakttagelsen fran granskningen 2009. I stycke tva
redovisas vir bedomning och kommentarer fran 2009. Iakttagelserna fran den nu genomférda
uppfoljande granskningen redovisas i det tredje stycket i kursiverad stil.

e Iniamndens verksamhetsplan redovisas malen for verksamheten. Namnden beslutar om planen
under hosten. Planen f6ljs upp och redovisas i miljondmnden tre génger per ar.

Verksamhetsplanen, processen for att ta fram planen och formen f6r uppféljning ar bra. Enligt var
bedomning kan dock mélen ytterligare konkretiseras och foljas upp péa ett an mer tydligt sitt. Det
ar viktigt att det i uppfoljningen tydligt framkommer vad som inte har genomforts. Nimnden bor
dven Overvaga att delta i inledningsskedet vid framtagandet av verksamhetsplanen.

Arbetet med mal och uppfolining har forbdttrats. Det som inte har genomforts under aret
synliggors nu pa ett tydligare sdtt dn tidigare. Under hosten ges namnden mojlighet att delta i en
planeringsdag tillsammans med tjdnstemdnnen. Forslag till plan redovisas for ndmnden vid
novembersammantrddet och antas vid decembersammantrddet. Detta for att ledamoterna ska
kunna ldmna synpunkter pa forslaget.

o Enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen ska, med utgangspunkt frin resursbehov, arliga
planer for tillsynsarbetet tas fram. Forvaltningen tar fram &rliga planer for tillsynsarbetet.
Planerna ar inte fullt ut baserade pé resursbehov. Det rekommenderas att férvaltningen genomfor
en utredning av tillsynsbehovet.

For att vara anviandbara for styrning av tillsynsverksamheten méste planerna konkretiseras. I
storsta mojliga utstrackning bor det ur planerna, eller underlag till planerna, framga vilka objekt
som ska kontrolleras och nar de ska utforas under éret. Planerna f6ljs sedan upp per tertial. En
sammanfattande uppf6ljning redovisas for nimnden.

En resursbehovsutredning har genomforts avseende 2010 respektive 2011. Férvaltningen
arbetar mycket i projektform. Projekten, inklusive tidplanerna, ldggs in i
verksamhetsplaneringen. Den lo6pande uppféliningen som gors under dret fungerar bdttre men
kan fortfarande forbdttras.

e Isamband med planeringen infér 2009 har forvaltningen konstaterat att viss tillsyn som ska
genomforas enligt lagar och forordningar inte kan inrymmas i 2009 ars tillsynsplan. Detta har
kommunicerats med ndmnden.
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Det ar namnden som har ansvar for verksamheten och att prioritera da resurserna ar knappa.
Vilka atgarder kommer ndmnden att vidta med anledning av att inte all tillsyn berdknas kunna
genomforas inom ramen f6r 2009 ars budget?

Den resursbehovsutredning som genomfordes under 2009 respektive 2010 visar att det alltjdmt
saknas resurser. Namnden prioriterar genom verksamhetsplanen. Det dr miljo- och
folkhdlsonyttan som dr styrande.

Forvaltningen har sedan 2003 pa olika satt redovisat sin tidsanvindning. Under 2008 har
redovisningen av tid upphort.

Personalen ar naturligtvis den viktigaste resursen pé en miljoforvaltning. Det dr darfor av storsta
vikt att nimnden, forvaltningsledningen och medarbetarna vet hur personalens tid anvinds.
Kunskap om tidsanvindningen ar bl a n6dviandig vid planering och vid berakning av avgifter.
Namnden bor tillse att ett verksamhetsstodjande system for tidsredovisning infors pa
forvaltningen

Fr o m 1januari 2010 redovisar tjinstemdnnen pa forvaltningen sin tidsanvdndning (sker
utifran behovsutredningen for bdttre uppfoljning). Under 2010 har forvaltningschefen foljt upp
tidsanvdndningen per tertial och for helar.

Under 2008 har en jamforelse gjorts av avgiftsfinansieringsgraden (kostnadstickningsgraden)
mellan sex miljoforvaltningar i lanet. Habo/Mullsjo hade en relativt 1ag avgiftsfinansieringsgrad.

Vilka forklaringar kan finnas till detta? Orsakerna bor utredas narmare.

Det har visat sig vara svart att jamfora avgiftsfinansieringsgraden mellan olika kommer. I den
jamforelse som refererades till 2009 har det inte tagits hdansyn till kommunernas skillnader i
sdttet att redovisa. Det finns dock fortfarande anledning att jimfora avgiftsfinansieringsgraden
mellan kommuner.

Ur forvaltningens arbetsmaterial framgéar att inte alla tillsynsmaél har natts. Detta giller bl a
livsmedelstillsynen Vid tidpunkten for rapportens sammanstéillning fanns inte definitiva uppgifter
om arets tillsynsverksambhet tillgidngliga. Det kan dock konstateras att det finns brister nir det
giller livsmedelstillsynen. Av 140 verksamheter ar 38 godkinda och 19 registrerade, 47 under
godkinnande medan godkédnnande-processen inte ar paborjad for 18 st.

Det ar inte tillfredsstéllande att s ménga verksamheter inom livsmedel inte har godkénts. Vilka
atgirder kommer namnden att vidta?

Enligt verksamhetsplanen for 2010 skulle 58 arliga kontroller med uppfoljning genomforas inom
livsmedelsverksamheter inom riskklass 2 och 3 och 46 kontroller inom riskklass 4 och 5. Enligt
verksamhetsuppfoljningen for 2010 har 78 kontroller genomforts inom riskklass 2 och 3. Det har
genomforts 25 kontroller inom riskklass 4 och 5 (4:0r och 5:0r ska kontrolleras var 3:e ar).
Enligt forvaltningschefen har verksamheten 2010 i stort sett genomforts i enlighet med
planeringen. Tillsyn har dock inte fullt ut genomforts i enlighet med lagstiftarens intentioner. T
ex har inte tillsyn skett i tillrdcklig omfattning ndr det gdller dricksvattenforeskrifter.
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e Idecember 2007 genomforde Liansstyrelsen i Jonkopings l4n en inspektion vid miljondmnden i
Habo-Mullsjo kommun.

Det ar viktigt att namnden dels noga foljer utvecklingen av tillsynen inom kemikalieomréadet, dels
beaktar 6vriga papekanden fran ldnsstyrelsens inspektion.

Fragan kring primdérleverantorer av kemikalier har dtgdrdats. Ovriga pdpekanden har
beaktats.

Johan Bokinge
Projektledare
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