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1 Sammanfattning

Revisorernai Habo kommun har gett Komrev inom PricewaterhouseCoopers i uppdrag att
granska hur underhallet av kommunens gator/végar och ledningsnét for VA skots.

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att beddma om kommunen har en tillrécklig
planering och framforhalning nér det galler underhall av dessa anl dggningstillgangar och
om underhdlIsinsatserna & pa en sddan niva att kapitalforstoring undviks.

| granskningen har f6ljande omraden berdrts:
o Finns politiskamal och riktlinjer for de granskade omradena?
o Vilken organisation har kommunen?
0 Finns hjdpmedel (system och register planeringen)?
0 Budget och redovisning?
0 Hur sker gransdragning drift-underhdl-investering?
Som svar pa stallda revisionsfragor och som sammanfattande bedémning kan foljande
synpunkter anges.

Granskningen visar att de underhdllsétgarder som sker inom de granskade omrédenainte
nar upp till den niva som kan anses vara relevant for att upprétthalla en god standard pa
kommunens gator och ledningsnét for VA och for att undvika att kapitalforstoring sker.

Négra politiskamal eler riktlinjer som kan kopplastill kommunens verksamheter
specifikt inom de granskade omradena finns inte. For verksamheten inom VA finns
formulerade verksamhetsmal.

Kommunen har for de granskade omradena en flexibel organisation dér personal till stor
del samutnyttjasinom den Tekniska forvaltningen. Nar det géller storre underhallsinsatser
utfors dessatill storsta delen genom entreprendrer.

Inom Tekniska férvaltningen finns ett verksamhetssystem som utnyttjas for
dokumentering och planering av verksamheten. Systemet innehaller enligt uppgift i
vasentlig grad relevanta uppgifter for de granskade omradena och uppdateras |6pande med
tillkommande uppgifter.

Kommunen tillampar enligt uppgift en redovisning dér investeringsatgarder och atgarder
som utgor underhdllsinsatser sarskiljs. Hur principernatillampas styrsi hog grad hur
resurserna har budgeterats. Vi har emellertid i granskningen inte gjort nagon fordjupad
undersokning som bekréftar forhallandet.
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2 Bakgrund

Kommunernas gator, vagar och ledningsnét for VA representerar stora ekonomiska
varden. Habo kommun &ger och forvaltar ett omfattande bestand av gator, véagar och
ledningsnét. Kostnaderna for dessa anléggningar utgér en betydande del av den
kommunala budgeten. Det & déarfor av stor vikt att det finns en systematisk planering for
och ett genomforande av insatser som gor att formogenhetsvardena bibehdlls. Val
fungerande och underhalna gator/vagar och V A-anl&ggningar & ocksa en viktig del for
nojda kommunmedborgare och fungerande verksamheter inom kommunen.

Revisorernai Habo kommun har gett Komrev inom PricewaterhouseCoopers i uppdrag att
granska kommunens underhdll av gator, vagar och VVA-anlaggningar.

3 Syfte och revisionsfragor

Det dvergripande syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en tillracklig
god planering och framforhalning nar det galler underhall av anlaggningstillgangar och
om underhdIsinsatserna & pa en sadan niva att kapitalforstoring undviks.

| granskningen skall féljande omréden belysas och besvaras:

Finns politiskamal och riktlinjer fér de granskade omradena?
Vilken organisation har kommunen

Finns hjalpmedel (system och register for planeringen)?
Budget och redovisning?

Hur sker grénsdragning drift-underhall-investering?

4 Metod — avgransning

Granskningen har genomforts genom att ta del av olika beslut, verksamhetsberéttel ser,
statistik, nyckeltal och ekonomisk redovisning. Intervjuer angdende verksamheten har
gjorts med Teknisk chef, Gatu- och VA-chef samt handl &ggande ansvarig ingenj6r pa
Tekniska kontoret inom de granskade omradena.

Granskningen avgransas till att omfatta underhall av kommunens anl&ggningar av gator,
vagar och ledningsnét for VA enligt de stéllda revisionsfragorna.
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5 Resultat av granskningen

5.1 Gransdragning mellan investering, drift och underhall

Inom den kommunal a redovisningen finns definitioner som anger skillnader nér det géller
kostnader for drift — underhall och investeringar. Detta géller i hog grad inom de
granskade omradena for fastigheter, gator/vagar och VA dér gransdragningar ofta kan vara
otydliga. Hur principernatillampas styrsi till stor del hur resurserna har budgeterats.

Eninvestering avser i huvudsak det som & en nyanldggning och samtidigt inte & av drift
eller underhdllskaraktar. All nyproduktion och nyanl&ggningar & en investering men kan
aven innefatta ombyggnadsarbeten som innebéar en forandrad verksamhet.

Med drift avses tgarder for att hallaen anlaggning i funktion och som resulterar i
ekonomiska varden med kortare varaktighet an ett ar.

Med underhall avses dtgarder som behdvs for en anléggnings onskade egenskaper be-
varas eller dterstélls och som resulterar i ekonomiska varden med langre varaktighet an ett
ar. Underhall kan sedan delasin i olikatyper. Normalt talas om akut, |6pande och planerat
underhal. Andra bendmningar kan &ven férekomma.

Inom vissa kommuner férekommer &ven begreppet reinvestering. En reinvestering som
redovisningsbegrepp kan hanteras olika inom landets kommuner. Kortfattat kan ségas att
om reinvesteringsatgarden syftar till att ersétta en utrangerad och/eller avskriven tillgang
skall alltid en aktivering av tillgangen goras. Detta géller &ven utgifter som okar en
befintlig tillgangs kapacitet eller kvalitet eller avser utgifter som avsevért reducerar verk-
samhetens kostnader. Ar det mer en fréga om att vidmakthalla eller sakerstélla en tillgangs
funktion skall utgiften belasta resultatet som en kostnad.

Inom den kommunala budget- och redovisningsprocessen ar det darfor ofta svart att
sakerstalla den korrekta gransdragningen mellan drift, underhdll och investering.
Exempelvis kan inom gatuomradet bel aggningsunderhall i vissa kommuner aktiveras
medan motsvarande &tgard i andra kommuner redovisas som en kostnad.

Kommunen tillampar enligt uppgift en redovisning dar investeringsatgarder och atgarder
som utgor underhdllsinsatser sarskiljs. Hur principernatillampas styrsi hdg grad av hur
resurserna har budgeterats. Vi har emellertid i granskningen inte gjort nagon djupare
understkning som bekréftar forhallandet.
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5.2 Mal och riktlinjer

Enligt kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning skall kommunernata fram
sarskildamadl for verksamheterna, savé finansiella som verksamhetsméssigamal. Vad vi
kunnat finna har kommunen inte utformat nagra specifika dvergripande politiskama som
kan kopplastill kommunens verksamheter inom de granskade omradena gator, vagar och
VA-verksamhet.

Kommunstyrelsen har utformat malséttningar nar det géller de verksamheter som
Tekniska kontoret har ansvar dver. Dessa gener ella verksamhetsmal innefattar da dven
gator, vagar och VA.

For VA-verksamheten finns utformade malbeskrivningar dér det sags att Tekniska
kontoret ansvarar for driften av denna verksamhet som bestér av vatten- och
avloppsreningsverk med ingaende farskvatten- dagvatten- och avloppsledningar samt
tillhérande tryckstegrings- och pumpstationer. Mal sattningarna for denna verksamhet &r:

o Att altid kunnatillhandhdllaett rent farskvatten och pa effektivast mojliga sétt
rena avloppsvatten fore dtergang till naturen

o Att utforaforebyggande underhdlisatgarder for att undvika driftsstorningar

o0 Att omgéende séttain erforderliga resurser vid uppkomna ledningsbrott och skador
for att nedbringa storningar for den enskilde och undvika drift- och
produktionsbortfall for industrin

o Att med medveten miljosatsning soka avséttning for reningsverksamheten

Négra specifika maformuleringar nar det géller gatuenheten har vi inte kunnat finna.

5.3 Organisation

Kommunstyrelsen har det politiska ansvaret for den tekniska verksamheten inom
kommunen som drivs inom Tekniska kontoret.

Tekniska kontoret ansvarar for forvaltningen av kommunens egendomar i form av mark,
gator, gronomraden, V A-anléggningar och byggnader och har f6ljande organisatoriska
indelning i fyra verksamhetsenheter:

Gatu- och VA-enhet
Bygg- och planenhet
Fastighetsenhet

K ostenhet

O O OO
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Ansvaret for verksamheten pa Tekniska kontoret har Tekniska chefen som forfogar 6ver
en stab pa 5 personer. Antal anstélldainom Tekniska kontorets verksamhetsenheter ar
totalt cirka 90 arsarbetare.

Gatu- och VA-enheten forfogar dver cirka 10 arsarbetare. Ansvarig for verksamheten &
gatu- och VA-chefen. Verksamheten & indelad i tre arbetsomraden:

o Gata/park
o VA
o Avfalshantering

Personalen pa de olika enheterna samutnyttjasi stor utstréackning gemensamt mellan de
olika verksamhetsomradena, vilket gor att kommunen har en flexibel organisation inom de
tekniska verksamheterna. Det innebér bl.a. att arbetsledare och personal i olika omfattning
samutnyttjas dver verksamhetsgranser for samtliga omréden, gata/park, VA och fastighet.

5.4 Verksamhet — budget
5.4.1 Gata/park
Totalt inom kommunen finns féljande langder pa gator och gang-cykelvéagar.

Habo tétort 103,0 km
Furug 6 6,0 km
Fagerhult 54 km
Baskarp 1,1km
Brandstorp 3,2km
Totalt 118,7 km

Gatuenhetens nettokostnader de senaste aren har varit:

2006 5,0 miljoner kronor
2007 7,0 miljoner kronor
2008 9,0 miljoner kronor

2009 9,3 miljoner kronor
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5.4.2 VA-verksamhet

Kommunen har foljande anl&ggningar inom V A-verksamheten:

Anléggning Ort Produktion/langd
(2008)

Vattenverk Furug 6 41 110 kbm
Vattenverk Baskarp 44 233 kbm
Vattenverk Brandstorp 22 146 kbm
Vattenverk Habo, Fiskeback 582 548 kbm
Reservvattentakt Habo (Dykaérr)

Avloppsreningsverk Habo 552 000 kbm
Avloppsreningsverk Fagerhult 69 900 kbm
Avloppsreningsverk Brandstorp 64 300 kbm
Avloppsreningsverk Furugo 40 000 kbm
Avloppsreningsverk Baskarp 18 000 kbm
Reningsanl&ggning Rodan 43 000 kbm
Pumpstationer 24 &t

L edningsnét, vatten Hela kommunen 84995 m
L edningsnét, spillvatten Hela kommunen 78 505 m
L edningsnét, dagvatten Hela kommunen 50769 m

Vatten till Habo tétort levereras av Jonkopings kommun (vattenverket Haggeberg).

Produktionskostnaderna for VA-verksamheten har varit:

2005 (tkr) 12438
2006 (tkr) 15 910
2007 (tkr) 12529
2008 (tkr) 13 845
2000 (tkr) 14 477

Tackningsgraden for VA-verksamheten var for ar 2008 87 %, vilket innebér att taxe-
intakter inte helt tacker de totala kostnaderna utan kommunen har fatt skjutartill
skattemedel for V A-verksamheten. En ny VA-taxa har beslutats som innebar en 6kad
differentiering av taxan och som totalt ska medfora att de debiterade avgifterna kommer
att tacka kostnaderna fullt ut. | jamforelse nationel It med andra kommuners debiterade
vattentaxa ligger Habo kommun i mittenskiktet.
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5.5 Underhall av gator, vagar och VA

5.5.1 Underhall gator och vagar

| samband med att kommunen 2006 gjorde en prévning om verksamheten skulle kunna
léggas ut pa entreprenad gjordes en omfattande utredning och kartléggning av bl.a.
kommunens gatunat. Denna genomgang har man nu nyttaav i den |6pande underhdlls-
planeringen.

Nér det galler underhall pa kommunens gator sker en planering arsvis. Denna bygger till
stor del pa den kunskap och erfarenheter som gatusidans personal har om kommunens
vagnét. Budgetmassigt skiljer man mellan planerat och akut underhall. | denna planering
har man aven stor nytta av de uppgifter som finns registrerade i verksamhetssystemet
(Geosecma), som & va uppdaterat med uppgifter om kommunens gator/végar.
Huvuddelen av gatuunderhdllet utférs genom entreprencrer.

Kostnader for det akuta underhallet (lagningar m.m.) har varit:

2007: 501 tkr
2008: 387 tkr
2009: 710 tkr

Nér det galler bel aggningsarbeten finns en planering palite langre sikt. For att uppnaen
storre effektivitet och [6nsamhet sker denna planering i stor utstréckning i samarbete med
V A-sidan och aen med Habo Kraft.

Mer omfattande omlaggningar av gator laggs in i investeringsbudgeten. | samband med
dessa arbeten gors ocksa en omléggning av ledningsnatet for VA och da kan &dven vissa
arbeten som &r av underhdllskaraktar utforas.

Asfaltens normala adrande tillsammans med normalt slitage ger en ungefarlig genom-
snittlig livdangd mellan 20-25 ar. Ersétts inte ytskiktet darefter okar risken for mer
omfattande skador pa vagens 6verbyggnad. Kostnaden for reparation av sadana skador blir
da avsevart hogre dn om man ersétter ytskiktet genom "toppning” inom dennatidsram.
Som riktlinje for hur stor ytskiktshel &ggning som kommunerna arligen bor utfora anges
5till 6 procent av kommunens samlade vagbestand for att undvika kapitalforstoring och
samtidigt uppna en positiv trafikmiljo och trafiksakerhet.

Habo kommun har en malséttning att toppbel &ggningen skall omfatta 4 procent av den
totala belagda ytan arligen. Nedanstéende tabell visar att kommunen uppnétt detta mal
endast for tva av de senaste fem aren.
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For de senaste aren redovisas foljande uppgifter for belaggningsunder hall:

2005 2006 2007 2008 2009
Total belagd yta (kvm) 501 000 544 000 553 500 563 000 | 564 000
Toppbeldggning (kvm) 17 800 11 400 23 000 25000 19 200
Anddl av total yta 3,5% 2,1 % 42 % 4,4 % 3,4 %
Kostnad (tkr) 1606 1774 882 1776 1543

For att utfora bel aggningsarbeten har kommunen tecknat ett ramavtal med en entreprencr.
Avtdet & pa 3+ 1 ar. En ny upphandling skall géra under innevarande ar (2010).

| gatuunderhallet ingar aven att skéta gatubelysningen. Ansvaret for belysningen |&g
tidigare pa Habo Kraft men kommunen har nu kopt tillbaka denna for nagra ar sedan.

Underhdllet pa bel ysningen bedoms som eftersatt och kommunen har ingen klar bild av
dess totala status. Det finns ingen dokumentation Gver belysningen, varfor detta & nagot
som man maste tatag i och gorainmétningar och dokumenterai verksamhetssystemet.

Totalt finns cirka 2 100 belysningspunkter som kommunen har ansvar for. Energifor-
brukningen ligger pacirka 1,3 Mwh per &r.

De redovisade underhallskostnaderna for gatubelysningen &r foljande:

2005 28 tkr
2006 409 tkr
2007 529 tkr
2008 253 tkr
2009 167 tkr

Den samlade bedomningen som Tekniska kontoret gor 6ver standarden pa kommunens
gatu- och vagnat &r att den & medelgod men att det finns svarigheter att uppratthllaen
hyfsad standard, vilket framst beror pa bristande resurser for att utforaett tillrackligt
underhdl. Inom kommunen har ocksa skett en ganska omfattande utveckling dér nya
bostadsomraden har tillkommit med ett utkat gatunat som ocksa kommer att kréva tkade
resurser for kommande skétsel.
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5.5.2 Underhall av VA-anlaggningar

Kommunen gor ingen langsiktig planering nér det géller underhdl av ledningsnéatet for
VA daman inte anser att det finns nagot behov av en sdan planering. Omlé&ggningar och
underhallsdtgarder av ledningsnétet gorsi huvudsak i samband med samplaneringen vid
storre gatuoml aggningar m.m. Underhdll av nétet sker ocksa genom s.k. relining.

Kostnader for underhdll av VA-ledningar sarredovisasinte i kommunens redovisning.

For att ha en uppfattning av ledningsnétets status gors inspektioner genom bl.a. filmningar
av ledningarna med en viss regel bundenhet. Dokumentation gors ocksa av rapporterade
storningar, vilken tillsammans med filmningarna ger indikationer pa nétets svagheter och
var underhdllsinsatser kan behovas utforas. Ett |0pande arbete med att uppdatera
ledningsregistret i Geosecmna sker fortskridande. Via en faltdator kan ocksa personalen
léggain uppgifter direkt i systemet vid drifts- och underhallsarbeten.

Omlaggningar av ledningsnat fér VA

Ar Vatten Spillvatten Dagvatten
2005 530 m 250 m 300 m
2006 740 m 685 m 258 m
2007 145 m 425 m 145 m
2008 0 0 0

2009 281m 195m 0

2010 400 m 350 m 400 m
Totalt 2095 m 1905 m 1103
Genomsnitt | 350 m/ar 320 m/ar 282 m/ar

De redovisade genomforda omléggningarna av ledningsnétet for VA innebar att
omloppstiderna for att fornya hela nuvarande ledningsnét for vatten skulle bli 240 ar. For
spillvattenledningar skulle dennatid bli 245 ar och for dagvattenledningarna skulle tiden
uppgatill 282 ar.

De kraftiga regnvader som intréffade for nagra ar sedan visade att delar av ledningsnétet
for dagvatten inte klarade dessa stora vattenmangder som da kom. Vid dettatillfalle
framfordes skadestandsansprak pa kommunen. En utredning av kommunens dagvatten-
kapacitet gjordes darfor till f6ljd av detta. Denna utredning visade att kommunen har
tillrécklig kapacitet av ledningsnét for dagvattnet.

En viss oro av |ledningsnatets standard finns genom det stora spill som redovisas nér det

gdller vattendebiteringen. Andelen s.k. ométt mangd vatten ( € debiterat vatten) uppgar
till cirka 25 procent av kommunens totala vattenproduktion. For det vatten till Habo tétort
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som kaps fran Jonkopings kommun uppgar den ométta mangden till ca 20-25 % av den
totalt producerade vattenmangden, vilket motsvarar en kostnad pa ca 250.000 kronor.

Andel ométt méngd vatten for kommunens vattenverk:

Vattenverk 2004 | 2005 |2006 | 2007 | 2008
Habo-Fiskeback 17% | ---- 24% [22% | 22%
Furug 6 51% | ---- 60% |60% |61%
Baskarp A% |- 24% [21% |17%
Brandstorp 9% 50% |55% | 60%
Totalt kommunen |[20% [24% |27% |[25% |25%

Ett tecken pa att det finns vissa brister i ledningsnétet ar ocksa det 6kande antal et
atgardade vattenlackor som férekommit de senaste aren.

Atgardade vattenl &ckor
2004: 7
2005 9
2006 7
2007 2
2008 14
2009 16

Tekniska kontoret gor dock den bedomningen att kommunens ledningsnat anda & av
relativ frasch standard. De ddsta delarna &r fran 40-talet och bestdr i huvudsak av
ledningar av segjdrnsmaterial. | de nyare ledningarna anvands rér av PV C-plast.
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