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Uppfoljning av revisionsrapport avseende upphand-
ling

Bakgrund

Komrev inom PwC granskade under 2008 upphandlingar i Habo kommun. Gransk-
ningen utmynnade i en granskningsrapport fran augusti 2008.

Rapportens sammanfattning ar i punktform

Tekniska forvaltningen har upprattat en skrivelse/svar pa revisorernas rapport date-
rad 2008-09-22. Svaret bygger pa rapportens uppstallning.

Under februari 2011 har genomforts en begransad uppfoljning av den granskning
som genomfordes under 2008. Tekniska chefen har intervjuats.

Rapportens sammanfattning

e Direktupphandlingar sker till betydande belopp dar det till stora delar rader
tveksamhet om valet av upphandlingsforfarande foljer Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU).

e Avgenomgangen av utvalda upphandlingar inom det tekniska omradet visar
att foljsamheten mot lagregelverk och gemenskapsrattsliga principer kan for-
battras.

e Hanteringen som giller granskade upphandlingar visar att dokumentationen
kan forbattras. Mot bakgrund av att upphandlingar regleras i speciallagstift-
ning med provning i forvaltningsdomstol, ar systematiskt sparad dokumenta-
tion av vital betydelse. Mot bakgrund av detta foreslas, i forsta hand inom den
tekniska verksamheten, tillskapandet av upphandlingsdiarium.

Fran granskningen kan ocksa noteras

Habo kommun bor overvaga att faststilla nya gransvarden for direktupphandling.
Kommunens gransvirde, for direktupphandling, tva basbelopp for varor och tre bas-
belopp for tjanster, forefaller vara lagt. I upphandlingsutredningens forslag till ny
lagstiftning fran hosten

2007 foreslogs fasta gransvarden som ligger betydligt hogre, for varor och tjanster ca
220 000 kronor och for byggentreprenader ca 550 000 kronor.



pwec

Resultat av uppfoljningen

De direktupphandlingar som avses omfattar till stor del kop av tjanster fran kommu-
nala bolag (bl a Habo energi). Direktkopsproblematiken har genom ett riksdagsbeslut
tillfalligt lagts pa is. Fr o m 2010-07 till 2012-12 kan kommun utan formell upphand-
ling kopa tjanster av sina bolag utan upphandling.

Nar det giller de tekniska upphandlingarna se nedan.
Avseende dokumentationen se nedan

Forslaget om nya gransvarden ar genom forandringar i Lagen om offentlig upphand-
ling overspelat. I de forandringar som tradde ikraft 2010-07-15 anges att upphand-
lande myndigheters gransvarde for direktupphandling skall vara 15 % av troskelvar-
det for direktivstyrda upphandlingar av varor och tjanster. Troskelvardet for direk-
tivstyrda upphandlingar ar ca 1 900 tkr vilket innebar att det lagstadgade gransvardet
for direktupphandling ar ca 287 tkr. Detta giller alla upphandlande myndigheter
(klassiska sektorn). Upphandlande enheter (forsorjningssektorn) som i ur en kom-
munal aspekt i huvudsak omfattar kommunala bolag, har andra gransvarden.

Tekniska upphandlingar

Avseende forslaget om en systematisk hantering av alla de handlingar som ingar som
en del i ett upphandlingsforfarande har tekniska forvaltningen upprattat i varje en-
skild upphandling ett forsattsblad/diariekort som ska fungera som lathund for att sa-
kerstilla att samtliga dokument aterfinns i akten.

Hanteringen bor foljas upp nagon gang i framtiden. Fungerar forsitts-
bladet pa avsett sdatt? Ar forsdattsbladet det ratta hjalpmedlet?

I rapporten anges att avsaknaden av formella krav resulterar i att upphandlinger sker
i ett steg istéllet for i tva. Har har forvaltningen missuppfattat synpunkten och gor
paralleller med forenklad upphandling i forhallande till urvalsupphandling. Saknas
formella (kan aven omfatta ekonomiska eller kommersiella krav) krav sker i egentlig
mening ingen granskning av leverantoren vilket ar det som rapporten tar sikte pa.
Nar det giller icke direktivstyrda upphandlingar kan utvardering ske i ett steg men
for den sakens skull kan inte rekommenderas att leverantorerna inte provas innan
sjalva anbudsutvarderingen.

Resterande punkter i rapportens sammanfattning ar mer av karaktaren bevaknings-
punkter. Detta innebar att forvaltningen méste bevaka att vissa matt och steg vidtas
eller att vissa formuleringar maste medtas i exempelvis forfragningsunderlaget. I det-
ta ssmmanhang kan noteras foljande punkter:

e Dokumentation om tilldelningsbesked



Tydlighet nir det giller anbud pa andra sitt (telegram, telefax mm). Lagstift-
ningen ar sedan granskningen dndrad pa denna punkt. Otydlighet i uppgifter
om hur anbud skall l1amnas kan dock medfora att anbud som inkommer pa ett
icke foreskrivet satt maste forkastas

Att bara anvinda sig av de tva utvarderingsformer som star tillbuds — ekono-
miskt mest fordelaktiga eller lagsta pris

Inte ange klockslag tillsammans med datum nar det giller tidpunkt for nar an-
bud skall vara bestillaren tillhanda

I de fall dar bestillaren forbehaller sig ratt att forkasta anbud méaste denna ratt
preciseras

Vara noggrann med dokumentation fran savil leverantorskvalificering som
anbudsutvardering

Alltid ha en skrivning i forfragningsunderlaget som medfor att avtal inte ingés
innan tiden for tilldelning ar tillinda

Att forfragningsunderlaget enbart omfattar text som inte kan upplevas som en
konflikt med gallande gemenskapsrattsliga principer, bl a inte krava anslut-
ning till kollektivavtal

I mojligaste mén ha en utvarderingsmodell som inte ar kanslig for ovidkom-
mande anbud. Sedan granskningen gjordes under 2008 har ett rattsfall avgjort
som visar att sddana modeller trots allt kan anvindas. Forutsattningen ar att
modellen (s k relativ utvarderingsmodell) ar tydligt presenterad i forfrag-
ningsunderlaget

Enligt tekniska forvaltningens svar och vad som framkommit vid intervjun med
kommunens tekniska chef har forvaltningen gatt igenom rapportens sammanfattning
och samtliga punkter diskuterats. Forvaltningens handliaggare har pa detta sitt gjorts
medvetna om vikten av att forutsattningar for upphandling och upphandlingens ge-
nomforande foljer gallande lagregler, gemenskapsrattsliga principer, prejudikat och
egna styrdokument.
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