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Oversiktlig granskning av
Flyktingmottagande i Habo kommun

Sammanfattning

Fr o m 1 december 2010 kommer det att ske fordndringar nir det giller ansvarsfordelningen for
flyktingmottagande. Arbetsformedlingarna kommer att ta ett storre ansvar men kommunerna
kommer dven fortsattningsvis ansvara for stora delar av flyktingverksamheten.

Med utgangspunkt fran var granskning vill vi speciellt lyfta fram féljande;

e Det dr viktigt att socialndmnden foljer upp all verksamhet pa ett strukturerat sdtt. Nar det
géller flyktingverksamheten har namnden inte foljt upp verksamheten pé ett strukturerat sitt.
Vi rekommenderar socialndmnden att faststilla tydliga former for uppf6ljning.

e Redovisningen av inkomster och utgifter for flyktingverksamheten bor ske med utgangspunkt
fran den sé kallade matchningsprincipen. For flyktingverksamheten innebir det framforallt att
ersiattningarna fran staten for flyktingmottagandet ska periodiseras.

Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Habo kommun har PwC genomfort en kartlaggning av
Socialndimndens verksamhet avseende flyktingmottagande.

Habo kommun har i flera ar haft ett avtal med lansstyrelsen att ta emot 30 flyktingar per ar. For detta
har kommunen ersatts fran staten.

Frén 1 december 2010 kommer ansvaret for flyktingmottagandet att forandras och staten kommer att,
genom arbetsformedlingen, fa ett storre ansvar och kommunen darmed ett mindre.

Flyktingmottagandets organisation och arbetssatt

Ansvaret for flyktingmottagandet aligger socialndmnden i Habo, och det ar socialférvaltningens
individ- och familjeomsorg som har det praktiska ansvaret for verksamheten. Det finns en tjanst som
flyktingsamordnare. I Jonkopings lan finns ett nitverk for flyktingsamordnare, de traffas fyra gdnger
varje ar for erfarenhetsutbyte och fortbildning.
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De 30 flyktingar som kommunen enligt avtalet attaigt sig, har inte uppfyllys. Mottagandet har varit

betydligt lagre:
2007 20
2008 27
2009 10

2010 8 (tom oktober)

Anledningen till att man tagit emot s fa ar i huvudsak bristen pé bostader. Flyktingmottagaren har
varje ménad kontakt med det kommunala bostadsforetaget, och samarbetet fungerar bra, men bristen
pé bostdder kvarstér.

Da en nyanliand flykting ska placeras i en kommun foregés det av en kontakt fran Migrationsverket.
De flyktingar som inte dr nyanldnda, de flyktingar som vatit i Sverige i vintan pa asyl kommer till
kommunen antingen frén ett anldggningsboende eller bosétter de sig i kommunen genom bosittning
hos slaktingar eller vanner. Bosattning kan ocksé ske genom att de kommer frén annan kommun s&
kallade sekundarflyktingar. De flyktingar som kommer direkt till kommunen kallas for kvotflyktingar,
det vill sdga, de kommer frdn hopsamlingsldger i krigsharjade lander. Den forsta kontakten med
kvotflyktingarna ar nir flyktingsamordnaren méter dem pa flygplatsen. De flesta flyktingar kommer
fran anldggningsboende och anldnder med tég eller bil och mots vid stationen.

Flyktingsamordnaren méter upp pa flygplatsen dé de kommer till Sverige. En utredning ska
genomforas, det ar en méangd fragestillningar som ska gés igenom och informeras om for att
etableringen i Sverige ska fungera. Det finns en checklista som innehéller de olika momenten som ska
goras, tex anmaélan till folkbokforing, barnomsorg, bostadsbidrag, halsoundersékning etc. Dessutom
ska personen fé information om det svenska samhallet.

Introduktionstiden dr ankomstaret plus tre r. Habo kommun betalar inte ut introduktionsersattning.
Istillet beviljas forsorjningsstod under introduktionsperioden om flyktingen inte kan forsorja sig sjalv.
Detta forsorjningsstod bokfors pa kontot for flyktingverksamhet och dar fanns det 44 personer
bokforda i oktober.

For varje person, bade barn och vuxna, uppréttas en individuell introduktionsplan, som ligger till
grund for mottagandets alla aspekter.

Introduktionsplaner for vuxna uppréttas i samarbete med arbetsformedlingen och for barn upprittas
de tillsammans med skolan.

En del av introduktionen ar att 14asa svenska SFI (svenska for invandrare), Habo har avtal med
Jonkopings kommun, sé studierna sker dar pé halvtid. Den andra halvtiden ska om mojligt fyllas med
en yrkespraktik dar mojlighet ges att prata svenska. Det ar svért att hitta lampliga praktikplatser, i
dagslaget konkurrerar de med behovet av praktikplatser for arbetslosa.

Det finns inga krav pa uppfoljning av hur ldng tid det tar att integreras i samhallet eller hur 1ang tid det

tar att bli sjalvforsorjande. Eftersom verksamheten omfattar forhallandevis f& personer har
flyktingsamordnaren 6verblick och kunskap om detta. Kunskapen ar inte sammanstélld och
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systematiserad. Nagon gang érligen rapportera flyktingsamordnaren muntligt till nimnden. I
tertialrapportern rapporteras statistik kring antal mottagna etc till nAmnden.

Framtiden

Frén den 1 december 2010 giller nya regler for flyktingmottagandet. Arbetsformedlingen kommer att
fa ett samordnat ansvar for etableringsinsatserna. Syftet ar att paskynda och underlitta etableringen i
arbets- och samhillslivet.

En ny ersattning inférs och den administreras av arbetsformedlingen, ersattningen utgar fran en
etableringsplan som forutom sprékstudier och arbetspraktik omfattar samhillsorientering.

Kommunerna kommer framdéver att ha ansvar fér svenskundervisningen, bostadsférsérjning och
insatser for barn inom skola och forskola. Det kommer ocksi att aligga kommunerna att erbjuda varje
nyanldnd minst 60 timmars samhéllsorientering. For de personer som har nedsattning av den fysiska
eller psykiska prestationsformégan och darmed ar forhindrade att delta i etableringsinsatser pd minst
25% har kommunerna dven framover helt ansvar. For de flyktingar som anlint fore den 1 december
giller tidigare regler.

Ansvaret for samhallsinformationen har socialnamnden upphandlat av SFI i Jonkoping. I 6vrigt har
man inte for avsikt att omedelbart gora nagra forandringar av verksamheten med anledning av det nya
regelverket.

Kommunerna kommer dven framdver att fa statsbidrag for sina insatser.

Statsbidrag

Allmiéint

Till och med juni 2007 stéttade Integrationsverket kommunernas insatser for nyanlanda flyktingar.
Migrationsverket och lansstyrelserna tog sedan 6ver ansvaret.

Lansstyrelserna ska verka for att kommunerna tar emot flyktingar samt se till att de far en bra
introduktion i det svenska samhallet. Det ar lansstyrelsen i respektive lan som fotrhandlar med

kommunerna om mottagande och introduktion.

Migrationsverket har bl a till uppgift att, efter forslag fran lansstyrelsen, traffa 6verenskommelser med
kommuner om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehovande som beviljats uppehallstillstand.
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Statliga ersattningar for flyktingmottagande

Kommunerna kan f4 olika typer av ersiattningar med anledning av flyktingverksamheten. Féljande
ersittningar ar aktuella t o m 30 november 2010.

Grundersittning Grundersittning betalas till de kommuner som
har en 6verenskommelse med Migrationsverket
om att ta emot flyktingar. Fér 2010 ar
ersittningen 562 800 kr. Ersédttningen ar
oberoende av kommunens storlek och antalet
mottagna flyktingar.

Schablonersittning Schablonersittningen betalas ut per mottagen
flykting under forutsattning att kommunen
faststiller en skriftlig introduktionsplan.
Ersittningen ska tacka kostnader for individens
introduktion i samhallet vilket i genomsnitt
berdknas ta tre och ett halvt ar. Utbetalningen
gors var tredje minad under tva ars tid.
Ersittningens storlek beror pa flyktingens alder.

e Ca115 000 kr for barn under 16 ar

e (Ca 190 000 kr for personer mellan 16 och

64 ar
e Ca70 000 kr for personer frén 65 ar och
uppat
Ersittning for sdrskilda kostnader for dldre, sjuka | Kommunen kan efter siarskild ansokan fa
eller funktionshindrade ersittning for kostnader avseende fardtjanst och

I6nekostnader inom kommunen for att ge stod
och hjilp i boendet. Forutsiattningarna ar bl a
arbetsoférmaga hos flyktingen.

Extra ersittning Ersittning som avser att stimulera kommunerna
att arbeta for att paskynda flyktingars etablering
pa arbetsmarknaden. Erséttning utgr med 10
tusen kr per mottagen flykting.

Yitterligare 20 tusen kr per flykting betalas ut for
varje person mellan 18 och 65 &r som inom 12
manader frén mottagniongsdatumet har
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e Haft arbetspraktik eller arbete i minst
fem méanader pa halvtid eller mer eller

e Uppnatt minst betyget Godként i svenska
for invandrare ( SFI)

Ersittning for betydande extraordinéra Ersittning kan sokas for betydande extraordinira
kostnader kostnader for flyktingmottagande som inte tacks
av andra ersittningar. Ersattningarna kan vara

e Individbaserade eller

e  Strukturella

Ersittningarna kan dven avse bidrag till att ticka
kostnader for organiserad flytt.

Tabell 1. I tabell 1 redogors for de statliga ersattningarna for flyktingar som kan betals ut till kommuner.

Habo kommuns hantering av ersittningar for flyktingverksamheten

I Habo kommun har alla ersittningar for flyktingverksamheten i sin helhet tillforts socialndmnden.
Sedan 2002 intdktsfors ersdttningarna enligt kontantprincipen, det vill sdga ersattningarna intaktsfors
isin helhet pa det ar som utbetalningen skett.

I tabellen nedan redovisas ersittningsbeloppen for perioden 2007 till 2010.

Typ av ersattning/ar | 2007 | 2008 2009 | 2010
Grundersattning 535 544 568 563
Schablonersattning 1886 1555 3260| 1860
Ersattning for
sarskilda kostnader
for aldre, sjuka eller

funktionshindrade 357 27*|587** |***
Extra ersattning 60 190 250 10
Ersattning for

betydande

extraordinadra

kostnader 0 0 0 0

Tabell 2. I tabellen visas Habo kommuns erséttningar for flyktingar
under perioden 2007 till 2010.

*Utbetalt 2010
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** Sokt dnnu ej utbetalt

***Soks 2011
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I tabellen nedan visas de ekonomiska resultaten for flyktingverksamheten under perioden 2007 —

2009.
(Belopp i tkr) 2007 2008 2009
Intakter 2 491 2558 3 887
Kostnader 2384 1856 3192
Netto 107 702 695

Tabell 3. I tabellen redovisas utfallen for kommunen flyktingverksamhet under aren 2007 till 2009.

Med utgangspunkt fran uppgifterna i tabell 3 kan konstateras att 6verskotten for flyktingverksamheten
har varit 1 504 tkr for perioden 2007 till 2009. Det gér dock inte med utgdngspunkt fran uppgifterna i
tabellen uttala sig om kommunens totala nettokostnad for flyktingverksamheten eftersom kommunen

har anvént en kontantredovisningsmodell.

Inkomsterna for flyktingverksamheten bor redovisningsmassigt fordelas 6ver den tidsperiod for vilka

de ar avsedda.

Johan Bokinge
Projektledare
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