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Sammanfattning

Miljoforvaltningen i Habo och Mullsjo kommuner genomférde under 2003
och 2004 ett tillsynsprojekt angaende hanteringen av de kemiska produkter
som erbjuds till forsaljning. Alla aterforséljare fick ett besok 2003 da
hanteringen gicks igenom. Efter bestket fick de en rapport med rad for att
atgarda de brister som upptacktes. 2004 gjordes ett aterbesok for att folja
upp hur réden foljts. Aterbesoken visade att kunskapsnivan hojts hos
kommunernas aterforsaljare och att de flesta foljt raden pa ett
tillfredsstéallande satt.

Kemikalietillsynen har framst varit en del av tillsynen av miljofarlig
verksamhet. Kommunens miljondmnd har dock enligt miljobalken dven
tillsyn av kemikaliehanteringen pa forsaljningsstallen. Flera projekt
angaende kemikalietillsyn hos aterforséljare har gjorts i landet, bland annat i
Stockholms 1an och i S6dermanlands l&n. Flera av resultaten har visat att
kunskapen ar dalig hos aterforséljarna.

2003 gav Kemikalieinspektionen ut en broschyr, ”Kemiska produkter i
butiker — markning och ansvar”, som tar upp de grundldggande reglerna som
galler vid forsaljning av kemikalier pa ett lattfattligt satt.

Miljondmnden i Habo och Mullsjo kommuner beslutade att genomfora ett
tillsynsprojekt med utgangspunkt i ovan namnda broschyr. Projektet
initierades av miljoforvaltningen och godkéndes av miljondmnden att
genomforas som ett riktat tillsynsprojekt under varen 2003. Alla inspektorer
pa miljoforvaltningen deltog och projektet bestod av utskick med
information till verksamhetsutGvarna, tillsynsbesok varen 2003 och slutligen
aterbesok under hésten 2004.



Projektets syfte

Projektets huvudsakliga syfte var att hoja kunskapsnivan hos kommunernas
aterforsaljare for att forhindra att felmérkta och forbjudna produkter saljs
och darmed undvika skador eller oldgenheter for ménniskors halsa eller
miljon. Tillsynen inriktades i forsta hand mot faromarkta produkter eftersom
dessa omfattas av sarskilda regler.

Projektet hade ocksa syftet att hoja kunskapsnivan pa miljéforvaltningen om
vilka kemikalier som finns till forséljning i kommunen och om hur
aterforséljarna skoter sin egenkontroll runt kemikalieforsaljningen.

Lagstiftning

Regler om kemiska produkter finns framst i:

14 kap Miljobalken (SFS 1998:808)

Férordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer (SFS
1998:941)

Forordningen om bekdmpningsmedel (SFS 1998:947)

Férordningen om PCB (SFS 1985:837)

Férordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter (SFS 1998:944)

8-12 kap 1 Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

Forberedelser

Infor tillsynskampanjen holl ansvarig inspektor en kortare internutbildning
for resterande inspektorer. Utbildningen handlade om den aktuella
lagstiftningen, upplagget av besdken diskuterades och en checklista
presenterades. Infor tillsynskampanjen cirkulerades ocksa en rapport fran en
liknande kampanj i Stockholms lan.

Innan bestken skickades information ut till alla verksamheter som skulle
besokas. Den innehdll en beskrivning av projektet och projektets syfte samt
broschyren "Kemiska produkter i butiker — mérkning och ansvar” fran
Kemikalieinspektionen. Broschyren innehaller information om de olika
farosymboler som finns, vad som géller for dessa och vad som géaller om
man som verksamhetsutdvare brister i sitt ansvar.



Tillsynsbesok 2003

Alla verksamheter i Habo och Mullsjé kommuner som erbjod kemiska
produkter till forsaljning fick besok av miljoforvaltningen. Besdket var
bokat och information om besoket hade gatt ut via brev. Vid besoket
diskuterades

hur markningen av olika kemiska produkter ska se ut, hur aterforsaljarna
kontrollerar att markningen ar korrekt och vad som gors om felmarkningar
upptécks,

tillstandspliktiga kemikalier,

forvaringen av kemiska produkter i butiken och ifall miljomaérkta alternativ
presenteras pa ett sarskilt satt,

hur produkterna véljs ut och hur de inhandlas,

hur verksamheten haller sig informerad om de lagar och regler som galler
kemikalier,

och hur eventuellt avfall fran de kemiska produkterna hanteras.

En fullstandig inventering av kemikaliesortimentet gjordes ocksa for att
kontrollera markningen och att inga tillstandspliktiga kemikalier saldes utan
tillstand.

Efter besoket skickades en besoksrapport ut. Den innehdll information om
besokets syfte, vad som gjordes och noterades under bestket, en lista Over
den viktigaste lagstiftningen och tips om var man kan ldsa mer om
lagstiftningen. Rapporten innehdll ocksa ett utlatande om verksamhetens
hantering av kemikalier till forsaljning. Rad lamnades med stod av
miljobalkens 26 kap 1 § dar det ansags nodvandigt. Raden innehdll ocksa en
tidpunkt da bristerna borde vara atgardade.

Det blev ocksa en del arbete efter besoken som till exempel att kontrollera
hur tveksamma markningar skulle bedémas. Ett antal aterforséljare blev
dessutom aktuella fér miljosanktionsavgift, vilket behévde utredas.

Resultat

Totalt var det 25 stycken verksamheten i Habo och Mullsjé kommuner som
fick ett tillsynsbesok inom projektet. Av dessa var nio stycken
livsmedelsbutiker, nio stycken bilvardsanlaggningar och/eller bensinmackar,
tre stycken farghandlare, tva stycken byggfirmor och en tradgardshandel.

23 stycken av de 25 hade bristfalliga kunskaper om kemikalielagstiftningen
och de saknade rutiner for att sakerstalla att de haller sig uppdaterade om
gallande regler. Manga hanvisade till att de far information fran sina
leverantorer.

Ingen aterforsaljare hade en rutin for kontroll av mérkningen av de kemiska
produkterna eller barnsékra forslutningar. Alla aterforsaljare forlitade sig pa



att leverantOrerna séljer korrekt markta och lagliga produkter. De allra flesta
var knutna till ndgon organisation (exempelvis ICA eller Statoil) som skéter
urvalet av kemikalier som butiken sedan kan kdpa ifran.

Forvaringen av de kemiska produkterna bedémdes som bra hos samtliga
aterforsaljare. En butik fick ett papekande om att nagra sprayburkar stod lite
val nara laskburkarna.

Sju av aterforsaljarna fick rad angaende avfallshanteringen. Manga angav att
om en férpackning gick sonder tog man tillvara den for eget bruk i butiken
eller privat.

Kemikalier som kraver tillstand for forséljning hittades hos en aterforsaljare
och dar saknades tillsténd. Aterférsaljaren uppmanades att ansoka om
tillstand hos lansstyrelsen eller att ta bort produkten ur sortimentet.

Felmarkta produkter hittades hos fjorton aterforsaljare. For flertalet av dessa
var det skillnad pa markningen pa flaskan och pa informationen pa
varuinformationsbladet. Vid en sadan situation ar det
varuinformationsbladet som galler och da visade det sig att markningarna
var korrekta i de flesta fallen. Fem aterforséljare blev foremal for ytterligare
utredning av de felmarkta produkterna dar det finns miljosanktionsavgift
kopplad till 6vertradelsen. Nagra fall presenterades for miljonamnden som
valde att inte ddma ut miljosanktionsavgiften efter jamforelse med domar i
liknande fall i 6vriga landet.

Alla besokta verksamheter fick i en efterfljande rapport rad som
meddelades med stod av miljobalkens 26 kap 1 §. Raden var inte juridiskt
bindande och inte kopplade till nagon form av sanktion.



Aterbestk 2004

Varje verksamhet som fick ett tillsynsbesok 2003 fick ett uppfoljningsbesok
under sommaren/hdsten 2004. Uppféljningsbesoket bokades med den fran
verksamheten som var ndrvarande vid besoket 2003. Vid bokningen
informerades om att miljoforvaltningen ville komma och se hur
aterforsaljaren lever upp till de rad som de fick i samband med det tidigare
besoket. Alla uppfoljningsbesdk gjordes av en och samma inspektér som
dock inte varit med vid bestken 2003.

Uppfoljningsbesoket inleddes med ett samtal med utgangspunkt i den
besoksrapport som skickades ut efter foregaende besdk. De rad som
aterforsaljaren fatt gicks igenom, med tonvikt pa hur de hade foljts. Den
broschyr "Kemiska produkter i butiker — mérkning och ansvar” som
skickades ut infor foregaende besok diskuterades ocksa och om den hade
forkommit lamnades en ny.

Besoket avslutades med en stickprovskontroll av de kemiska varorna i
butiken for att kontrollera om det fanns felmarkta produkter eller om det
fanns produkter som kravde tillstand foér forsaljning.

Varje besokt aterforséljare fick sedan en bestksrapport med en redogorelse
for besoket, ett utlatande om hanteringen av de kemiska produkterna till
forsaljning och i vissa fall nya rad.

Resultat

Av de 25 verksamheter som besoktes 2003 fick 24 stycken ett
uppfoljningsbesok 2004. En verksamhet hade lagt ner innan aterbesoken
startade (Tefcar) och en verksamhet lades ner under hosten 2004 (Konsum
Sandhem) strax efter aterbesoket.

Uppfoljning av raden

Av de 24 verksamheter som fick ett aterbesok hade 16 foljt raden helt eller
delvis. Tre verksamheter hade mycket vél utarbetade rutiner som fanns
dokumenterade och resterande 13 hade genomtankta rutiner, men de fanns
inte nedtecknade. | de verksamheter som har enstaka eller ingen anstalld
godtogs muntliga rutiner.

De som inte hade nagra uttankta rutiner eller de storre verksamheterna med
enbart muntliga rutiner fick tre till fem veckor pa sig att arbeta fram rutiner
och dokumentera dem. De ombads dessutom att skicka in en kopia till
miljéférvaltningen, vilket samtliga gjorde.

Raden om att uppratta en rutin for att kontrollera nyanlanda varors
markningar och forslutningar var de som bast hade uppfyllts. Aven de raden



som gallde avfallshantering bedomdes ha foljts bra. Nagot samre var det
med rutiner for att halla sig uppdaterad om lagar och regler som galler for
kemiska produkter. De aterforsaljare som var anslutna till nagon
branschorganisation (Statoil, Axfood m.fl.) har ofta tillgang till sadan
information fran organisationen. De ar da antingen anslutna till nagot
intranéat eller far information som ber6r verksamheten via e-post eller tryckta
periodiska nyhetsbrev. Kvaliteten pa dessa tjanster verkar variera en del.
Nagra aterforséljare hade skaffat sig grundlaggande kunskap om
miljolagstiftningen och hur man haller sig uppdaterad, pa den
miljobalksutbildning som miljoforvaltningen erbjudit. Endast nagon angav
att de haller sig uppdaterade om lagar och regler genom att sjalva soka
information pa till exempel internet.

Den aterforsaljare som hade en kemisk produkt som kravde tillstand for att
fa séljas hade upphdrt med att sélja den kemiska produkten. Fragan om
tillstandspliktiga produkter togs upp vid alla aterbesok och ingen
aterforsaljare angav att de hade sadana produkter. Kunskapen om vilka
produkter (med utgangspunkt i markningen) som kraver tillstand for
forséaljning bedémdes som god.

Den allménna kunskapen om markning, forvaring och avfallshantering
beddms som god hos aterférséljarna. Alla kanner till att varningstexten ska
finnas pa svenska och nar den kannbara varningstriangeln ska finnas. De
kanner ocksa till nar en vara maste vara forsedd med barnsaker forslutning.
De flesta hade kvar broschyren "Kemiska produkter i butiker — mérkning
och ansvar”. Det var framst verksamheter som hade bytt dgare som behdvde
nya exemplar, eller de som tyckte att de behdvde flera exemplar i
verksamheten.

Stickprovskontrollen

Vid den stickprovskontroll som gjordes vid varje besok upptacktes
felmérkta kemiska produkter hos tre verksamheter.

| ett av fallen visade det sig att produkten var korrekt mérkt enligt
varuinformationsbladet (irriterande). Sjalva behallaren var méarkt
hélsoskadlig, men saknade kannbar varningstriangel.

Det andra fallet rorde ett antal flaskor bekdmpningsmedel som saknade den
klassning och det registreringsnummer de ska ha enligt lagstiftningen. Det
fanns andra exemplar av samma produkt som var korrekt méarkta. Flaskorna
togs bort ur sortimentet och distributéren kontaktades.

Det tredje fallet gallde en produkt som var markt halsoskadlig och som
saknade kannbar varningstriangel. Enligt varuinformationsbladet skulle
produkten vara markt halsoskadlig och var saledes felmarkt. Tre sadana
burkar fanns till forsaljning. Det fanns ocksa produkter av samma mérke



(andra farger) som var korrekt mérkta. Aterforséljaren hade vid forsta
besoket felmarkta produkter och var féremal for utredning om
miljosanktionsavgift. Enligt férordningen om miljésanktionsavgifter skall
miljosanktionsavgift domas ut for forseelser som denna. De genomgangar
av domar som gjordes av miljéforvaltningen efter beséken 2003 da
miljosanktionsavgifter ocksa var aktuellt visade dock att det ar langt ifran
sjalvklart att utdomandet blir faststallt nar det provas i hogre instans.
Dessutom kom en dom i Miljodverdomstolen (Dom 2004-09-13, Mal nr M
11234-02) dar miljosanktionsavgift inte ddmdes ut for enstaka felmarkta
produkter. Det som anda talade for att driva fallet var att verksamheten
redan en gang tidigare varit foremal for utredning om miljosanktionsavgift
pa grund av felmarkta kemikalier. Fragan vilar for narvarande.



Slutsatser

Tillsynsbesoken 2003 visade att kunskapen om de regler som galler kemiska
produkter i butiker var dalig hos aterforsaljarna i Habo och Mullsjo
kommuner. Ingen aterforsaljare hade rutiner for att kontrollera att de
kemiska varorna ar korrekt markta och har barnskyddande forslutningar nar
sa foreskrivs. De hade heller inga rutiner for att halla sig uppdaterade om de
forandringar som sker i lagstiftningen.

Nagra aterforsaljare hade dalig kunskap om och inga rutiner fér hantering av
det farliga avfall som kan uppkomma av de kemiska produkterna.

Alla aterforsaljare forvarade de kemiska produkterna pa ett bra satt i butiken
och nagra presenterade och arbetade aktivt med bra miljoval.

Tillsynskampanjen med utskick och besok 2003 gjorde att kunskapsnivan
hojdes hos aterforséljarna. Vid besoket 2004 kande i princip samtliga
aterforséljare (undantag for de som nyligen tagit ver en verksamhet) till
reglerna kring markningen av de kemiska produkterna. De flesta hade en
uttankt rutin for att kontrollera mérkning och barnsékra forslutningar pa de
kemiska produkterna. Rutiner fanns ocksa hos de allra flesta for att hantera
farligt avfall. De som inte hade rutiner ombads att arbeta fram en rutin och
skicka in en kopia till miljoforvaltningen, vilket alla gjorde.

Rutiner for att halla sig uppdaterad pa lagstiftningen var det samre med. |
princip alla fick papekande om detta efter forsta besoket. Vid andra besoket
hanvisade de flesta till sina branschorganisationer som férser dem med
information som géller deras verksamheter. Bara nagon aterforsaljare
kontrollerade lagstiftningen sjélv eller prenumererade pa sadana tjanster.

Vid besdken 2003 hittades felméarkta kemikalier hos fjorton aterforsaljare.
De flesta var ratt markta enligt varuinformationsbladet, men fem fall ledde
vidare till utredning om miljésanktionsavgift. Miljosanktionsavgifter
domdes dock aldrig ut.

Vid aterbesoket 2004 hittades felméarkta produkter hos tre aterforsaljaren
varav en kan bli foremal for miljosanktionsavgift. Av de andra tva fallen var
en ratt markt enligt varuinformationsbladet och en gallde
bekdampningsmedel som saknade registreringsnummer och klassning pa fem
av totalt tio flaskor. Felmarkta produkter aterfanns alltsa hos aterforsaljarna
trots att kunskapen om markningen och ansvaret tydliggjorts i och med
miljoférvaltningens kampanj. Samtliga tre angav att de hade rutiner
(muntliga) for att kontrollera markningen av de kemiska produkterna. Att
felmarkta produkter anda fanns kan bero pa att kontrollen i de flesta fall sker
genom stickprov och att de missats helt enkelt eller att rutinerna inte foljs.



Generellt har kunskapsnivan hojts gallande hanteringen av kemiska
produkter till forséljning hos aterforsaljarna i Habo och Mullsjé kommuner.

Anna Berts 2005-02-15
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