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1 Inledning

1.1 Sammanfattning

| rapporten har granskats antal arenden och typer av arenden som har behandlatsi kom-
munfullmaktige och kommunstyrel se. Kommunledningen har tagit fram statistik éver an-
talet arenden i kommunstyrelsen och kommunfullméktige under perioden 1999 till 2007.
Statistiken visar att antalet drenden per ar ar relativt konstant for kommunstyrelsen medan
trenden & nagot vikande for fullmaktige. En fordjupad granskning for &ren 2006 och 2007
visar att ca40 procent av @rendenai fullmaktige berér motioner. | kommunstyrelsen &r ca
17 procent av arendena knutnatill motioner. Det framgar ocksa att &rendetypen avtal/ be-
slut &r betydligt vanligare i kommunstyrelsen é@ni fullmaktige.

Det kan uppsta sa kallade kompetenskonflikter mellan fullmaktige, namnder och styrelser.
En kompetenskonflikt innebar att en ndmnd eller styrelse har tagit ett beslut som borde ha
fattats av fullmaktige eller annan nédmnd. Enlig Kommunallagen 3 kap 9 § ska fullméaktige
beslutai drenden av "principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen”.
Hér finns naturligtvis ett gransland dér det inte & gavklart var beslutet skafattas. | rap-
porten har ett antal &renden som behandlatsi kommunstyrelsen men intei fullmaktige
lyfts fram till diskussion. Nedan |amnas ett exempel pa ett sddant arende.

2007 § 145 Regionalt utvecklingsprogram — Regionforbundet har sént ut en remiss
pafordag till regionalt utvecklingsprogram for Jonkopings 1an. Kommunstyrelsen
behandlade &rendet i december 2007 och beslutade att féresla att fem omraden ska
prioriterasi programmet.

Fragorna som behandlasi programmet avser gemensamma visioner och Gver-
gripande mal for det regionala utvecklingsarbetet. Det ar fragor som mycket val
skulle ha kunnat behandlasi fullméktige.

Sammantaget visar granskningen att det under 2006 och 2007 har funnits &renden som
borde eller &minstone skulle ha kunnat behandlasi fullméaktige. Det & viktigt att kom-
munstyrelsen & mycket uppméarksam i de fall dar det & tveksamt om ett drende ska lyftas
for behandling i fullmaktige. | tveksammafall bor forsiktighetsprincipen galla.

Avsdlutningsvis &r det viktigt att kommaihag att beslutsfattandet i kommunen till stora de-
lar & delegerat fran fullméaktige till styrelse, namnder och forvaltningar genom reglemen-
ten och del egationsordningar. Fullmaktige styr dven verksamheten genom mal, budget,
program och regelverk. Verksamheten i styrelse och namnder utvarderasi forhallandetill
de malséttningar som fullmaktige beslutat om. Slutligen & det fullmaktige som varje ar
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder.
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1.2 Bakgrund och revisionsfraga

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna i Habo kommun granskat &enden i kommunfullméktige, kommunstyrelsen
och namnderna.

Den revisionsfréga som skulle besvaras kan delasi tre delar.
- Hur har antalet &renden i fullméktige utvecklats de senaste aren?
- Vilken typ av &enden har behandlats i kommunstyrel sen respektive fullméaktige?

- Har det uppstétt kompetenskonflikter, det vill saga finns det arenden déar en namnd
eller styrelse har tagit ett beslut som borde ha fattats av fullméktige eller annan
namnd?

1.3 Metod

Granskningen har utférts genom intervju med kommunchefen och studier av kommun-
fullmaktiges, kommunstyrel sens och 6vriga némnders protokoll. Nér det géller kommun-
fullmékti ge och kommunstyrel sens protokoll har de granskats for 2006 till mars 2008. Ov-
riga namnders protokoll har granskats fér 2007 till mars 2008. Protokollen har granskats
med utgangspunkt fran Kommunallagen, reglemente fér kommunstyrelsen i Habo kom-
mun, delegationsordning fér kommunstyrel sen (Habo kommun) samt arbetsordning for
kommunfullmaktige (Habo kommun).

2 Resultat

2.1 Fullmaktiges uppgifter

I Kommunallagen (3 kap 9 8) beskrivs fullmaktiges uppgifter. Fullméaktige beslutar i aren-
den av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. | lagtexten pekas
specidl It atta &renden ut.

Mal och riktlinjer for verksamheten

Budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor
Namndernas organisation och verksamhetsformer

Va av ledaméter och erséttare i namnder och beredningar
Va av revisorer

Grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda
Arsredovisning och ansvarsfrihet

Folkomrdstning i kommunen eller landstinget

N A~®WDRE
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Det finns dven andra drenden dar fullmaktige ska beslutaenligt lag, t ex i fréga om bo-
lagsbildningar, lokala hél soskyddsforeskrifter, beslut om oversiktsplaner m.m.

Det kan naturligtvis uppsta kompetenskonflikter mellan fullméktige och namnder. Syftet
med 1991 &s Kommunallag var bl aatt fa en friare maktfordelning mellan fullméaktige
och ndmnderna. Kompetenskonflikter far |6sas utifran en tolkning i kravet i 3kap 9 8 KL
pa a}t fullmaktige ska beslutai drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt".

| 3 kap 10 § KL ges fullmaktige mojlighet att del egera beslutanderétt till namnder. Aren-
den av principiell beskaffenhet, som har beskrivits ovan, eller arenden dér fullmaktige ska
besluta enligt specialagstiftning far inte delegeras. | bilaga 1 redovisas fullméktiges dele-
gering till kommunstyrelsen i Habo kommun.

2.2 Granskning av arenden i Habo kommun
2.2.1 Statistik

| diagrammet nedan visas hur manga drenden som behandlats per & i kommunstyrelsen
respektive kommunfullméaktige.

Antal arenden i fullméktige och kommunstyrelsen,
Habo kommun 1999 - 2007
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Bild 1. | bilden visas antal &renden som har behandlatsi fullméktige respektive kommunstyrelsen under pe-
rioden 1999 — 2007. Uppgifterna har erhdllits fran kommunchefen.

! Kommunallagen, Kommentarer och praxis, Kommentus forlag 2006
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Uppgifternai diagrammet visar en nagot vikande trend for antalet &renden som behandlats
I fullmaktige. Antalet &renden som behandlatsi kommunstyrelsen har varit relativt kon-
stant mellan aren.

Under perioden 2006 till mars 2008 har det behandlats 343 @&enden i kommunstyrelsen
och 254 @renden i kommunfullmaktige (bilaga 2). Det & 122 @renden som behandlats i
kommunstyrelsen och dér beslut fattats om att &rendet ska behandlasi fullméktige (bilaga
3).

Arendetyp KF (%) KS (%)
Motioner 40 17
Va 16 5
Information 7 8
Policy/program/reglementen/mal 7 6
Avta/beslut 4 14
Ovrigt 26 50
Summa 100 100

Tabell 1. | tabellen visas andelen drendetyper for fullmaktige och kommunstyrelsen. | bilagatill rapporten
har gruppen 6vrigt brutits ned.

| kommunstyrelsen & den vanligaste arendekategorin motioner. Ca 17 procent av ala
arenden avser motioner. Den nast vanligaste arendekategorin ar avtal/beslut. Dessa éren-
den utgor ca 14 procent av det totala antalet &renden. Kategorin ekonomirapporter och
verksamhetsuppfdljningar utgor 10 procent av arendena.

For fullmaktiges del & motioner den 6verlgset vanligaste drendekategorin. Ca 40 procent
av drendena behandlar motioner. Valérenden (16 %) & den nést vanligaste kategorin.
Tredjeplatsen delas mellan informationsérenden och &renden rérande policy, program,
reglementen och verksamhetsmal. Dessa kategorier utgor vardera 7 procent. Se vidare bi-
laga 2.

2.2.2 Kompetenskonflikter

Det kan uppsta kompetenskonflikter mellan fullmaktige och ndmnder. Svarigheternakan
uppsta nér det galler att bedoma vilka drenden som &r av " principiell beskaffenhet eller av
storre vikt for kommunen”. | sammanstaliningen nedan visas ett antal &enden som har
behandlats i kommunstyrelsen menintei fullmaktige.
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Ar/g Arendemening
2006 § 1 Overtagande av pensionsforpliktelser for Kommunférbundet J lan
2006 § 37 Integrationsverket; Framstallan om introduktionsplatser for personer som erhallit uppehallstillstand
2006 § 46 Bildande av Captive (forsékringsbolag) for lanets kommuner

2006 § 101 Option att forvarva markomrade
2006 § 123 Regionforbundet: Justering av géllande konsortialavtal, bolagsordning och uppdragsavtal
2007 § 7 Planeringsunderlag avseende nya 0-5 skolan pa Stora Karr
2007 § 10 Camping i Habo
2007 § 39 Uppfoljining av arbetsmiljomal i Habo kommun 2006
2007 § 40 Folkhalsoradet: Verksamhetsplan 2007
2007 § 45 Forlangt ekonomiskt stdd till ITH-projektet
2007 § 64 Skivelse till Lanstrafiken i J6nkopings 1an
2007 § 112 Regionforbundet - samrad om verksamhetsplan och budget 2008
2007 § 119 Nya forskoleplatser i Habo kommun
2007 § 142 Stadgar for ekonomiska féreningen Bruk for alla
2007 § 143 Ekonomiskt stdd till Science Park i Jonképing
2007 § 145 Regionalt utvecklingsprogram (RUP) med sikte pa 2020
2008 § 7 Ansokan om forvarvarande av Munkaskogsgarden
Tabell 2. | tabell 2 finns 17 st &renden som har behandlats i kommunstyrelsen men inte i fullmaktige. Aren-

dena dr av den karaktaren att det kan diskuteras om de borde ha behandlatsi fullmaktige.

Arendenai tabell 1 har valts ut for att det kan diskuteras om de, med utgangspunkt frén
KL 3 kap 9 §, borde halyfts upp till behandling i fullméktige. | texten nedan véljs nagra
arenden ut och kommenteras.

2006 § 37 Integrationsverket; framstallan om introduktionsplatser for personer som erhdl -
lit uppehdllstillstand — Socialndmnden besl utade vid sasmmantrade 1 mars 2006 § 18 att
avstyrkaen tillféllig 6verenskommelse for 2006 om introduktionsplatser. Kommunstyrel-
sen beslutade efter att proposition stéllts att avstyrka Integrationsverkets forfragan.

Fragan omintroduktionsplatser skulle kunna falla inom ramen fér fragor av principiell
beskaffenhet och darmed behandlas av full méktige.

2006 § 46 Bildande av Captive (forsakringsbolag) for |éanets kommuner — kommunstyrel-
sen stéllde sig avvisande till forfrégan frén en kommun i 1anet om att bilda ett gemensamt
forsakringsbolag for lanets kommuner.

Fragan om att bilda ett gemensamt forsékringsbolag torde vara en fraga av ” principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen” . Nu awisades visserligen fragan
av kommunstyr el sen men den skulle ha kunnat lyftas till fullmaktige for en politisk vérde-
ring.
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2006 § 123 Regionforbundet: Justering av géllande konsortialavtal, bolagsordning och
uppdragsavtal — Regiondirektoren skriver i brev att Jonkdpings Lanstrafik beslutat om en
extra bolagsstdmma 14 november 2006 for justeringar i nuvarande konsortialavtal, bo-
lagsordning och uppdragsavtal.

De foreslagna férandringarna ar visserligen av formell karaktér men forandringarna
skulle kunna ha under stallts fullmaktige. Lanstrafikens verksamhet kan sdgas vara av
" principiell beskaffenhet” for kommunen.

2007 § 10 Camping i Habo — Fragan gélde om ytterligare kommunala i nvesteringsmedel
skulle skjutastill for att finansierainvesteringar i kommunal infrastruktur. Investeringarna
var nddvandiga for att etablera en ny campingplats. Arbetsutskottet foreslog att invester-
ingsmedel g skulle tillskjutas medan Jarl Karlsson foreslog att kommunen skulle tillskjuta
3,4 mnkr. Kommunstyrel sen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Det & majligt att havda att fragan om camping i Habo och tillhdrande investeringar skul-
le kunna vara en fraga av " principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fér kommu-
nen” .

2007 & 39 Uppfaljning av kommunstyrel sens arbetsmiljomal i Habo kommun 2006. Per-
sonal utskottet beslutade vid sitt sammantréde att dverlamnaresultatet till kommunstyrel-
sen. Kommunstyrel sen lade redovisningen till handlingarna.

Kommunstyr el sen skulle ha kunnat lamna uppfdljningen till fullméktige. Nar det galler
kommunstyr el sens arbetsmiljomal for 2005 lamnades en redovisning till fullméktige
mars 2006 (8 18).

2007 8 40 Folkhd soradets verksamhetsplan for 2007 — Kommunstyrel sens arbetsutskott
behandlade forslaget till verksamhetsplan i januari 2008. Arbetsutskottet foreslog kom-
munstyrelsen att anta verksamhetsplanen.

Folkhalsoradet ar visserligen understéllt kommunstyrelsen men verksamhetsplanen borde
dock ha forelagts fullméktige efter som fullméktige beslutar i &renden rorande mal och
riktlinjer for verksamheten.

2007 § 145 Regionalt utvecklingsprogram — Regionférbundet har sént ut en remiss pa for-
dlag till regionalt utvecklingsprogram for Jonkdpings lan. Kommunstyrel sen behandlade
arendet i december 2007 och beslutade att foresl att fem omraden ska prioriterasi pro-
grammet.
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Fragorna som behandlasi programmet avser gemensamma visioner och évergripande
mal for det regionala utvecklingsarbetet. Det &r fragor som mycket val skulle ha kunnat
behandlasi fullmaktige.

Habo 2008-06-05

Johan Bokinge



