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Bakgrund, risk och vasentlighet

Riksdagen fattade i november 2001 beslut om andring i lagen om offentlig anstallning (LOA).
Det innebdr att fr.o.m. arsskiftet 2001/2002 géller forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor i 7 §
LOA é&ven for arbetstagare i kommuner, landsting och kommunalférbund. Beslutet medfor att
kontrollsystemet for aktuella bisysslor skéarps och fortydligas. Offentlig anstallda far inte ha
bisysslor som kan rubba fortroendet for deras opartiskhet, fortroendeskadliga bisysslor.

Arbetsgivaren kan ocksa forbjuda arbetstagare att ha bisysslor som inverkar hindrande pa arbetet
eller som innebér att arbetstagaren konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet. Detta foljer av
kollektivavtalet Allmanna bestdmmelser (AB 01) § 12.

KPMG har av revisorerna i Habo kommun fatt i uppdrag att granska rutiner for hantering av
anstélldas bisysslor.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som ut6vas vid sidan av
anstéliningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bisyssla
hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av drendet i sitt arbete eller
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren att utéva
sadan bisyssla. Detta galler inte bara bisyssla som faktiskt utévas utan ocksa bisyssla som aldrig
har utdvats men dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon
sadan. Bestammelsen ger daremot inte utrymme for bisyssleforbud "for sakerhets skull.

Det ar angeléget att granska lagens och avtalets efterlevnad samt hur den interna kontrollen i detta
sammanhang fungerar i kommunen

Syfte
Granskningen syftar till att ge svar pa féljande fragor:

e Har forvaltningschefer och/eller motsvarande k&nnedom om aktuella bisysslor?

e Ar forekommande bisysslor tillatna enligt AB 01 respektive forenliga med 7 § LOA (lagen
om offentlig anstallning) avseende fortroendeskadliga bisysslor?

e Har kommunen dndamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?

Metod, avgransning och genomférande

Ansvariga tjansteman, forvaltningschef, sektorschefer och avdelningschefer har fatt besvara en
enkat. Inledande kontakt togs med personalchef och kommunchef.

Rapporten har varit foremal for saklighetsgranskning av kommunchef och personalchef .
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Sammanfattning och kommentar

lakttagelser

Ansvariga i forvaltningen anser att férekomsten av bisysslor ar (delvis) kénd. Det finns ingen
dokumentation som visar vare sig tillstyrkanden eller avslag for bisysslor de senaste tre aren. Det
fanns vid granskningstillfallet inga kommungemensamma eller forvaltnings/sektorsspecifika
riktlinjer  alternativt informationsmaterial som  beskriver kommunens eller enskild
forvaltning/sektors forhallningssatt till bisysslor samt hur dessa skall hanteras.

Kommentarer

Vi vill inledningsvis framhalla att bisysslor ar tillatna och kan ge verksamheterna ett mervérde.
Det ar enbart om bisysslan enligt nedanstaende regelverk (se 5.2) paverkar den ordinarie
verksamheten som bisysslan anses olamplig.

Generellt sett har kommunen haft ett avvaktande forhallningssatt till sina anstalldas bisysslor.
Granskningen kan visa att kommunen inte har nagra rutiner for att skaffa sig kunskap om den
totala omfattningen av bisysslor eller hur dessa skulle kunna paverka en anstallning i kommunen.
Kunskapen om bisysslor i kommunen far bedomas som svag. Pa grund av detta kan kommunen
inte med sakerhet avgora huruvida forekommande bisysslor:

e inverkar hindrande pé de anstélldas arbetsuppgifter,

o paverkar de arbetsuppgifter de anstallda har att utfora (vilket kan innebara risk for fortroende-
skada for berérd person och kommunen),

e om hisysslorna innebar att de anstallda konkurrerar med kommunen.

Andamalsenliga rutiner for att hantera bisysslor ar en vasentlig del i arbetet med att uppna god
intern kontroll i alla de verksamheter kommunen bedriver.

Vid tiden for granskningen kan det noteras att kommunen har antagit en ny personalpolicy som
géller fran och med den 1 februari 2007 ( KF 20070125, §2) | personalpolicyn finns det rutiner
for att sékerstdlla omfattningen av bisysslor och dess art. Vi bedémer att dessa rutiner &r
andamalsenliga.

Noteringar fran granskningen

Finns kdnnedom om bisysslor?

KPMG har undersokt huruvida kommunen har kdnnedom om férekomsten av bisysslor. Vid tiden
for granskningen uppges att en viss kannedom finns om de anstalldas bisysslor och omfattning.
Dock &r detta inte dokumenterat, darfér finns det ett behov av att noggrannare kartldgga
forekomsten av bisysslor.
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Ar forekommande bisysslor tillatna enligt AB 01 respektive forenliga
med 7 § LOA?

AB 01 (Allméanna bestammelser), paragraf 12 fran 2001-04-01 lyder i sin helhet som foljer:

8§ 12 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare ska pa begaran anmala bisyssla och lamna de uppgifter, som arbetsgivaren anser
behdvs for bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren far forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att
bisysslan kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) paverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren, eller
c) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som bisyssla.
7 8 LOA (lagen om offentlig anstéllning) fran 2002-01-01 lyder i sin helhet som féljer:

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som
kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende.

7 a 8 Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan
gora en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéaran lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren
skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en bisyssla som inte
ar forenlig med 7 § skall upphora med eller inte ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och
innehalla en motivering. Lag (2001:1016).

7 d § Ordinarie domare, chefer fér myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och direktorer for
allmanna forsakringskassor skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka typer av bisysslor de har.
Lag (2001:1016).

KPMG har undersokt huruvida kommunen har kdnnedom om férekommande bisysslor ar
forenliga med dessa regelverk. Det ar enligt var uppfattning att ingen prévning har skett av de
kénda bisysslorna, vilket medfor en osakerhet om de &r skadliga for arbetsgivaren.

Sveriges kommuner och landsting har tagit fram rekommendationer nar det géller bedémning av
bisysslor som kan vara fortroendeskadliga. Vi rekommenderar dven ett motsvarande upplagg for
bisysslor som skall bedémas enligt AB 01.

Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?

KPMG har undersokt huruvida kommunen har &ndamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor.
Vid tiden for granskningen framgick det att kommunen inte har nagra andamalsenliga rutiner.

Rapport Bisysslor Habo.doc 3

© 2007 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Habo kommun
Revisionsrapport - Bisysslor
2007-04-07

Detta har atgardas i form av ett nytt kommungemensamt regelverk och rutiner for hanteringen av
bisysslor (KF 20070125, §2). Den nya personalpolicyn géller fran och med den 1 februari 2007.
Policyn kommer att kommuniceras med cheferna under april manad.

God intern kontroll forutsétter att det finns en fungerande “kontrollmilj6”. Anstéllda inom
kommunen far inte uppfatta kontroll av efterlevnad av lagar och regler som ett ifragasattande.
Intern kontroll ska — pa samma satt som revision — uppfattas som en naturlig del av verksamheten.

Vi noterat att den nyligen antagna personalpolicyn ar dndamalsenlig betraffande rutiner for att
sékerstélla i vilken omfattning bisysslor finns bland de anstéllda och dess art.

KPMG som ovan

Lars Jonsson
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