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Habo och Mullsjé kommuner

2010-10-14

Riskbeddmning for att forebygga olagenhet for
manniskors halsa eller miljon

De flesta verksamheter paverkar miljon. Hur och i vilken omfattning varierar daremot.
Genom att skaffa sig kunskap om hur verksamheten paverkar miljon kan man planera och
satta in atgarder for att minska belastningen eller fa den att upphora. Detta kan man géra
genom en riskbeddmning. Da identifierar, bedomer och varderar man sina risker samt
formulerar atgarder mm. for att forebygga olagenheter for manniskors halsa och miljo.
Genomfdérande av en riskbedomning ar grunden for det foérebyggande arbetet. Detta dokument
ger vagledning till hur man pa ett relativt enkelt satt kan gora en riskbedémning 6ver sin
verksambhet.

Egenkontroll

Den som bedriver eller avser bedriva miljofarlig verksamhet har en skyldighet att se till att
verksamheten, oavsett verksamhetens omfattning, bedrivs sa att skador och olagenheter pa
manniskors halsa eller miljon forhindras (26 kap. 19 § miljobalken). For att forsakra sig om
att miljopaverkan blir sa liten som mojlig ska verksamhetsutévaren bedriva regelbunden och
systematisk kontroll av sin verksamhet s.k. egenkontroll. Genom egenkontrollen (Férordning
(1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll) ska verksamhetsutévare av anmalnings-
eller tillstandspliktig verksamhet dessutom dokumentera sitt ansvar, sina rutiner, sina
undersokningar och bedémningar av risker samt ha en kemikalieférteckning.

Forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll (utdrag)

e Det organisatoriska ansvaret ska faststallas och dokumenteras i frdga om
skyldigheter och beslut enligt miljébalken, foreskrifter som meddelats med
stod av miljobalken samt domar och beslut som rér verksamheten (4 8)

o Verksamhetsutévaren ska ha rutiner for att fortldpande kontrollera att
utrustning m.m. for drift och kontroll (t.ex. reningsutrustning) halls i gott
skick. Rutiner ska finnas dokumenterade (5 §)

o Verksamhetsutévaren ska fortlopande och systematiskt understka och
bedoéma riskerna med verksamheten fran halso- och miljésynpunkt.
Resultatet av undersdkningarna och bedémningarna ska dokumenteras.
Driftstorning och liknande handelser som kan leda till olagenheter for
manniskors halsa eller miljon ska omgaende rapporteras till
tillsynsmyndigheten (6 8)

e Verksamhetsutévaren ska forteckna de kemiska produkter och biotekniska
organismer som hanteras inom verksamheten och som kan innebéara
risker fran halso- och miljosynpunkt. Forteckningen ska omfatta
produktens namn, omfattning, anvandning, halso- och miljéfarlighet och
klassificering (7 8)

Figur 1. Sammanfattning av Férordningen (1998:901) om verksamhetsuttvares egenkontroll
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Riskbeddmning

Det finns flera olika metoder, termer och begrepp att anvénda for att arbeta med att upptacka
risker och forebygga skador och oldgenheter for méanniskans héalsa eller miljon ex. riskmatris,
riskanalys, riskbeddmning, riskhantering mm. Nedan presenteras en enkel modell som
Miljoforvaltningen i Habo och Mullsjo kommuner tagit fram. Den &r en slags grovanalys som
anvands som en forsta metod att identifiera och bedéma risker samt fungerar som ett
hjalpmedel for att fa fram var det kravs mer ingaende analyser. Tabellen kan kompletteras
med fler kolumner om s 6nskas.

Med hjalp av riskbedémningen kan brister identifieras och darigenom férebyggas. | arbetet
med sin riskbeddmning &r det en god idé att ta hjalp av ex. annan sakkunnig med god
kompetens inom omradet (konsult, branschorganisation) eller raddningstjansten. Risk-
beddmningen ska dokumenteras och finnas tillganglig for tillsynsmyndigheten.

Exempel pa vad som bor inga i riskbedémningen ar:

o Kemikalier — forvaring, hantering, anvandning (risker pa kort och lang sikt), Mer
information om riskhantering av kemikalier aterfinns i PRIO-verktyget www.kemi.se.
Tillgang till och omhéndertagande av slackmedel
Avfall
Farligt avfall
Energi
Transporter
Driftstorning
Oljeavskiljare
Slamavskiljare
Cistern
Koldmedium
Utslapp till luft
Utslapp till mark
Utslapp till vatten
Buller
Drift och underhall av reningsutrustning



http://www.kemi.se/
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Normal drift och sarskilda handelser
Sannolikhet (1-5)
1 mycket osannolikt
(1g&ng/100 &r) Konsekvens
2 osannolikt (2-5)
(1 gang/10 ar) 1smé Riskvarde
" 3 sannolikt 2 lindriga (S*K) " . F Genomférd
Omréade Handelse Orsak Verkan (1 géng/ar) 3stora Atgard Tidplan Ansvarig (datum)
4 mer sannolikt 4 mycket
(1 gang/ manad) stora
5 mycket sannolikt 5 katastrofala
(1 géng/ vecka)
Truck kor Kemikalier
in i oljefat forvaras
Lackage inomhus Oljespill pa golv inomhus och Mikael
Kemikalier | frén oljefat | som goér och lackage till 3 3 9 invallat. 2005 P 2005-02-03
P ettersson
att golvbrunn Pakornings-
oljefatet skydd
valter
Analys av
utgaende
Forbrukni avlopps-
ng av Tvétt av Fororenat vatten Bengt
avfettning | fordon avloppsvatten 5 3 15 Vid behov 2010 Johansson
smedel forbéattrad
renings-
utrustning
Forvaring
u av olje-
Lackage pos . .
Avfall av orgre_nat Fororening av Sluten Anna
oljeféroren span i mark och 5 2 10 forvaring 2007 Svensson 2007-05-25
Oppen dagvatten
at vatten ;
container
utomhus

Tabell 1. Exempel pa en del av en riskbedomning framtagen av Miljéforvaltningen i Habo och Mullsjo kommuner

Det finns flera steg for att astadkomma en
riskbedomning. Ett bra satt att borja ar att
gora en riskidentifiering. Detta innebdar att
en sammanstallning av samtliga risker for
olagenheter for manniskors hélsa eller
miljon tas fram. Har forsdoker man ténka ut
inom vilka omraden och vid Vvilka
handelser som en risk kan intraffa, bade
vid normal drift och i form av sarskilda
héndelser ex. olyckor. Tank ut vad som
kan vara orsaken till en viss handelse och
vilken verkan dvs. effekt detta har for
miljon eller ménniskors hélsa.

Orsaken kan vara teknisk, organisatorisk
eller administrativ. Exempel pa en teknisk
orsak &r en underdimensionerad invallning
som kan leda till utsldpp vid lackage.
Exempel pa en organisatorisk orsak ar om
de personer som ska underhdlla renings-

utrustningen saknar réatt kompetens eller
inte har fatt befogenhet. Exempel pa en
administrativ orsak & om det inte utsetts
nagon ansvarig for borttransport av farligt
avfall.

Omréade Handelse Orsak Verkan




Nér riskkallorna identifierats beddmer man
sannolikheten och konsekvensen for att de
risker som identifierats verkligen intréaffar.
Nar sannolikheten ska beddmas utgar man
fran sannolikheten for att handelsen
intraffar. FOr att bedéma konsekvensen
tittar man pa konsekvensen av héandelsen
dvs. dess verkan. Konsekvensen &r
beroende av de lokala forutsattningarna,
tex. néarhet till bostdder, ké&nsliga
recipienter, vattentakter etc. For s.k. miljo-
gifter ar konsekvenserna regionala och bor
ses ur ett flergenerationsperspektiv.

Utifran beddmningen av sannolikhet och
konsekvens beréknas ett riskvarde for
respektive handelse. Riskvérdet ar har
sannolikheten for en risk multiplicerat med
dess konsekvenser. Ett riskvarde kan alltsa
anvandas for att lattare hantera begreppet
risk.

Risk &r sannolikheten for att en skada ska
uppkomma i relation till dess mojliga
konsekvens. Risken beror pa yttre faktorer
t.ex. hur produkten anvands/forvaras, hur
mycket som anvands/forvaras och var den

anvands/forvaras boende,

byggnader etc.).

(narhet till

Genom att utfora atgarder for att minska
konsekvenserna av en handelse ex. satta
igen avloppsbrunnen i rummet dér oljefat
forvaras och darigenom utesluta att ett
lackage av att olja nar avloppet, kan man
reducera riskvardet och darmed risken. Pa
motsvarande satt kan man minska
sannolikheten for en héndelse om man tar
bort orsaken, ex om man ser till sa att inga
truckar kor i rummet dér oljefaten forvaras
eller tar bort oljefaten fran rummet dar
truckar kor.
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Sannolikhet (1-5)
1 mycket osannolikt

(1g&ng/100 ar) Konsekvens (1-5)

2 osannolikt 1 sma konsekvenser

(1 g&ng/10 ar) 2 lindriga konsekvenser | Riskvarde
3 sannolikt 3 stora konsekvenser (S*K)

(1 gang/ar) 4 mycket stora

4 mer sannolikt konsekvenser

(1 gang/ méanad) 5 katastrofala

5 mycket sannolikt konsekvenser

(1 gang/ vecka)




For att kunna prioritera vilka atgarder som
ar mest akuta ar det viktigt att utvdrdera
riskvardet pa respektive handelse. Darefter
fattas forslag pa riskreducerande atgarder
som man avser att vidta och en tidplan
(sista datum) nar atgarderna ska vara
genomforda. Man kan &ven lagga till en
kolumn for uppskattade kostnader for
dessa atgarder. Det ar viktigt att utse en
ansvarig som ser till att atgarden
genomfors, sa att det inte “faller mellan
stolarna”. Nar atgiarden ar genomford
antecknas datumet. DA kan man pa ett
enkelt satt fa bekraftat att atgarden
verkligen genomfdrdes och nar.

Riskbedomningen med dess atgarder ska
foljas upp och vid behov revideras, t.ex.
efter en driftstorning, eller foérandring i
verksamheten. For tillstandspliktiga verk-
samheter (B-verksamheter) ska vidtagna
atgarder redovisas i den arliga miljo-
rapporten  (Rapporteringskrav i miljo-
rapport, NFS 2006:9 § 4 punkt 15).

Genomford

Atgéard Tidplan i

Ansvarig
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Bilaga 1

Checklistor for forebyggande atgarder

Nedan ges exempel pa atgarder som kan vidtas for att forhindra och begransa miljopaverkan i
handelse av brand och andra olyckor vid hantering och férvaring av kemiska produkter samt
mellanlagring av bréannbart avfall/material.

Brand

En brand inom en industri eller en anldggning for mellanlagring av avfall orsakar ofta
betydande utslapp av amnen som paverkar miljon (luft, vatten, mark), véxt- och djurliv samt
manniskors halsa negativt. For att forebygga miljopaverkan bor foljande beaktas:

Atgarder for minskad spridningsrisk och for att underlatta vid raddningsinsats

Forvaringsplatser finns utmarkta pa situationskarta (uppsatt i entrén)
Forvaringsplatser ar sektionerade och begrénsade sin storlek

Forvarade produkter som kan reagera kemiskt med varandra forvaras atskilda
Avfall och skadat gods forvaras vid anvisad plats

Sékerhetsdatablad for kemiska produkter ar uppdaterad och finns lattillgangliga
Lattframkomliga insatsvégar, géarna flera alternativ

Tekniska skyddsatgarder

Nivavakter

Automatiskt brandlarm o

Avledning av farliga gaser e No&dstopp och nddavstangningar
Brandgasventilation e Olje- och bensinavskiljare

Fasta kylanlaggningar e Rorbrottsventiler

Fasta slackanlaggningar e Spréangbleck eller explosionsluckor
Installation av sprinkler e Tryck- och temperaturévervakning
Indelning i mindre brandceller e Uppsamlingsmojlighet av
Invallning av utomhusférvaring kemikalier

Invallning av inomhusférvaring e Uppsamlingsmojlighet av
Invallning av rum, byggnader och slackvatten

fastigheter e Overfyllnadsskydd

Oljenivalarm pa dag- och e Mojlighet att stdnga av dag- och
spillvatten spillvattenledningar

Léackagevarning

Uppsamling av slackvatten

Sprinklersystem minimerar slackmedelsatgangen och fordrojer olycksforloppet tills manuell
slackning kan ske. Omhandertagande av slackvatten, t.ex. genom anléggning av sarskilda
uppsamlingsdammar, maste dock planeras/sorjas for i syfte att minimera direkta utslapp och
spridning av kemiska substanser till recipient. Det atgar stora vattenméangder vid slackning av
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brander. Raddningstjansten kan ofta bedéma vattenatgang och slackmedelsmangder for olika
typer av brénder (schabloner).

OBS! Vid manga olyckor bidrar slackvattnet till den storsta miljopaverkan. Slackmedlen kan i
sig innehalla amnen som paverkar miljon negativt, t.ex. perfluoroktansulfonat (PFOS).
Dessutom innehaller slackvattnet och brandroken en mangd olika giftiga &mnen som uppstar
till f6ljd av den ofullstdndiga forbranningen, bl.a. PAH, PCB, dioxin m.m. Fdroreningar som
skoljs med vid slackningsarbetet och genom infiltration kan na grundvattnet och genom
ytavrinning kan na narliggande sjoar och vattendrag.

Markférorening

For att undvika markfororeningar och kommande saneringsbehov till f6ljd av hantering och
forvaring av kemiska produkter samt mellanlagring av avfall ar det viktiga att ha kunskap om
markforhallandena inom omradet samt att vidta atgarder som forhindrar utslapp till grund-
och ytvatten om olyckan ar framme.

Atgérder for minskad spridningsrisk och férorening av mark

Kemiska produkter och farligt avfall forvaras pa tat, hardgjord yta (vattentét betong)
utan narhet till spill- eller dagvattenbrunnar alternativt inom invallning
Forvaringsplatser for flytande kemiska produkter och farligt avfall sker inom
invallning (t.ex. betonginvallning, extra platar eller forhojda trosklar och socklar)
Forvarade produkter som kan reagera kemiskt med varandra forvaras atskilda och inte
inom samma invallning

Forvaringsplatser for kemiska produkter och farligt avfall utomhus ar
nederbordsskyddade

Forvaringsplatser for kemiska produkter och farligt avfall ar utformade s att
obehdriga inte far tilltrade

Forvaringsplatser for kemiska produkter och farligt avfall ar forsedda med
pakorningsskydd vid risk for pakarning

Forvaringsplatser for pafylining, omtappning och dosering ar forsedda med spilltrag
Styckegods forvaras inomhus pa gallerférsedda uppsamlande pallar/karl

Lastning och lossning av kemiska produkter och farligt avfall sker pa hardgjord yta
inom omraden utan narhet till spill- eller dagvattenbrunnar

Dagvatten fran ytor som kan vara kontaminerade med olja avleds via oljeavskiljare
Dagvattenbrunnar finns utmarkta pa situationskarta (uppsatt vid lastning/lossning)
Ritning dver lagringsytor, ledningssystem, avstangningsventiler samt spill- och
dagvattenbrunnar finns lattillganglig

Tatningsanordningar for dag- och spillvattenbrunnar finns lattillgangliga

Cisterner, larm och invallningar kontrolleras och téthetsprovas regelbundet
Absorptionsmedel finns lattillgangligt (OBS: farligt avfall efter nyttjande)
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Inventering av markforhallanden

Jordmanen och jordmansprofilen ar viktig att kanna till vid ett eventuellt utslapp. Att snabbt
kunna fa fram underlag gallande aktuella markférhallanden och jordprofilen i omradet ger en
storre chans till effektiva atgarder.

OBS! Driftstorning och liknande héndelser som kan leda till oldgenheter for manniskors halsa
eller miljon ska omgaende rapporteras till tillsynsmyndigheten (6 § FVE). Likasa foreligger
en skyldighet for den som &ger eller brukar en fastighet att genast underratta
tillsynsmyndigheten om det upptacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan
medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon (10 kap. 9 § miljobalken).

Tekniska och administrativa skyddsatgarder

Diskutera produktval av kemiska produkter

Minimera forvarad mangd kemiska produkter och/eller volym i respektive behéllare
Minimera antalet tillfallen for lastning/lossning

Minimera samtidig mellanlagring av brannbart avfall/material i lager

Upprétta sékerhets- och skyddsavstand

Tillskapa fria zoner/ytor

Uppratta tilltradesskydd

Anvisa transportleder

Forbud mot viss hantering eller transport

Forbud mot viss lagring eller uppstélining

Tillskapa téta ytor for parkering av fordon eller uppstallning av gods

Se 6ver mojligheten att tata diken i anslutning till verksamheten

Inférskaffa brandskydd, tatningsanordningar for brunnar samt absorptionsmedel vid
forvaringsplatser

Inventera egen utrustning for att begransa miljopaverkan vid en eventuell olycka
Inventera mojligheten till att ta hand om, samla upp eller transportera bort kemikalier
Aterstromningsskydd finns pé tappvatteninstallationer vid risk for havertverkan
(baksug) och foérorening av dricksvatten

For forteckning over forvarade/hanterade kemiska produkter och avfall

Tydliggora ansvarsfordelningen mellan réddningstjanst och verksamhetsutdvaren for
det férebyggande arbetet.

S6k kunskap om kringliggande miljo och hur en eventuell olycka kan paverka
omgivningarna.

Undersok och beddm olycksrisker i risk- och konsekvensanalyser

Ta fram skriftliga instruktioner till verksamhets- och insatspersonal.

Utbilda och 6va verksamhets- och insatspersonal.

Upprétta telefonlista Over experter



