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Remiss — Uppdrag att se éver och foresla andringar i
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Beslut

Byggnadsndmnden beslutar att stalla sig positiv till forslagen i
Naturvardsverkets skrivelse samt till de férslag som plan- och
exploateringsenheten foreslar.

Arendebeskrivning

Naturvardsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att ses 6ver
LIS-reglerna i syfte att foresla forfattningsandringar och eventuella andra
atgarder for att ytterligare framja landsbygdsutveckling i omraden med
tillgang till strander, utan att de varden som strandskyddet langsiktigt syftar
till att skydda aventyras. Fokus skulle ligga pa att utveckla majligheterna
att bygga permanentbostéder.

2009 infordes nya regler for strandskyddet i miljobalken och plan- och
bygglagen, bland annat reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen (LIS). Inriktningen var att utveckla ett andamalsenligt strandskydd
som beaktar behovet av utveckling i hela Sverige, sarskilt i manga
landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strandernas natur- och
friluftsvérden inte &ventyras (prop. 2008/09:119).

LIS-reglerna innebar att kommunerna i sin 6versiktsplan kan peka ut
omraden som de bedomer lampliga for landsbygdsutveckling. Inom
dessa omraden blir det magjligt att bevilja dispens fran strandskyddet
eller upphdava strandskyddet i detaljplan. Sedan LIS infordes har olika
synpunkter pa reglerna och tillampningen av LIS framforts, bade
fordelar men ocksa svarigheter med systemet. Det har tidigare
konstaterats att landsbygdsutveckling tolkas och definieras pa olika
sdtt och att LIS-verktyget inte upplevs flexibelt.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer att det finns starka fordelar med att i
oversiktsplanen peka ut omraden som uppfyller kriterierna for LIS.
LIS- reglernas koppling till 6versiktsplanen bor bibehallas.
Naturvardsverket har évervagt mojligheten att istallet for att peka ut
geografiska omraden i 6versiktsplanen, ange overgripande kriterier
som kan definiera LIS-omraden vid senare tillfallen. Ett sadant
forfarande har dock bedémts medfora svarigheter nar det galler
bland annat l&nsstyrelsernas mojlighet att granska oversiktsplanen
och medborgarnas mojlighet att forutse konsekvenserna av den.
Naturvardsverket har bedomt att det inte ar lampligt att dndra
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Utifran de 6vervaganden som Naturvardsverket har gjort foreslas
huvuddragen i LIS-systemet bevaras oférandrade. Vissa mindre
forandringar foreslas nar det galler bedémningsgrunderna till
utpekandet av LIS-omraden. Ett LIS-omrade behover inte ha en
"begransad omfattning" utan istallet en "sadan omfattning" att
strandskyddets syften fortfarande tillgodoses. Naturvardsverket
foreslar aven att den nuvarande restriktivitet som galler for att
tillampa LIS-reglerna i eller i ndrheten av tatorter specificeras galla

enbart for "storre tatorter".

For att tydliggora och underlatta moéjligheterna till upphavande
av och dispens fran strandskyddet for atgarder inom LIS-omraden
foreslar Naturvardsverket vissa forandringar av vad som far
beaktas som sarskilda skal inom saddana omraden. Formuleringen
att en byggnation/atgard inom strandskydd kan prévas om den
bidrar till utvecklingen av landsbygden, justeras med tillagget;
aven far beaktas om atgarden kan bidra till att "uppratthalla”

landsbygdsutvecklingen.

Naturvardsverket foreslar att samlokalisering till befintligt
bostadshus &dven fortsattningsvis ska fa beaktas som ett skal for
dispens, nar det géller uppférandet av enstaka en- eller
tvabostadshus. Bestammelsens nuvarande formulering foreslas
omformuleras. Forslaget innebdr att det som sérskilda skél for
sadana atgarder far beaktas om huset eller husen &ven avses

uppforas "med ndrhet till" ett befintligt bostadshus.

311 Forfattningsforsiag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Som sérskilda skl vid provningen av
en fraga om upphivande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen far man ocksa beakta
om ett strandnéra ldge for en byggnad,
verksambhet, anlaggning eller atgard
bidrar till utvecklingen av
landsbygden. Om provningen géller en
dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra
atgarder far man i stéllet beakta om
huset eller husen avses att uppforas 1
anslutning till ett befintligt bostadshus.

Som sarskilda skal vid provningen av
en fraga om upphédvande av eller
dispens fran strandskyddet inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen far man ocksa beakta
om ett strandnéra lage for en
byggnad, verksambhet, anlaggning
eller atgard kan antas bidra till eller
uppriitthalla utvecklingen av
landsbygden. Om prévningen géller
en dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvabostadshus med tillhérande
komplementbyggnader och andra
atgérder far man dven beakta om
huset eller husen avses att uppforas
med ndirhet till ett befintligt
bostadshus.
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3.21 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med omrade for landsbygdsutveckling
1 strandnéra lagen avses vid
tillampningen av 18 d § ett omrade
som

1. &r lampligt for utvecklingen av
landsbygden.

2. ér av ett sadant slag och har en sa
begransad omfattning att
strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften,
a) 1ieller i ndrheten av téitorter.

b) i ett kust- eller
kustskiargardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller fran
Skataudden vid Naskefjarden
till gransen mot Finland.

¢) pa Gotland. eller

d) vid Vanern, Vittern, Malaren,
Siljan. Orsasjon. Skattungen.
Oresjon eller Oredlven mellan
Orsasjén och Skattungen, om
det rader stor efterfragan pa
mark for bebyggelse i omradet.
och

4. inte ar ett kust- eller
kustskérgardsomrade fran gransen
mot Norge till Forsmark. utmed

N

Med omrade for landsbygdsutveckling

1 strandnéra ldgen avses vid

tillimpningen av 18 d § ett omrade

som

1. &r lampligt for utvecklingen av
landsbygden och

. dr av ett sadant slag och har en
sadan omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt.

[

Omraden enligt forsta stycket far

endast ha en liten betydelse for att

tillgodose strandskyddets syften.

a) iellerindrheten av storre titorter.

b) 1iettkust-eller
kustskdrgardsomrade fran
Forsmark till Klockestrand vid
Angermanilven eller fran
Skataudden vid Naskefjarden till
gransen mot Finland.

c) pa Gotland, eller

d) vid Vénern. Vittern. Malaren.
Siljan. Orsasjon. Skattungen,
Oresjon eller Oredlven mellan
Orsasjon och Skattungen. om det
rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet.

Omraden enligt forsta stycket far inte

Olands kust eller i Angermanland
fran Klockestrand vid
Angermanélven till Skataudden vid
Niskefjarden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska ge
véigledning vid bedémningen av om en
plats ligger inom ett sadant omrade
som avses 1 forsta stycket.
Oversiktsplanen ér inte bindande.

avse ett kust- eller
kustskédrgardsomrade fran gransen mot
Norge till Forsmark. utmed Olands
kust eller i Angermanland fran
Klockestrand vid Angermanélven till
Skataudden vid Naskefjarden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska ge
vigledning vid bedémningen av om en
plats ligger inom ett sadant omrade
som avses 1 forsta stycket.
Oversiktsplanen 4r inte bindande.

Beddmning

Kommunen bedémer att de justeringar som Naturvardsverket foreslar
innebér en viss uppluckring av reglerna och att det ger en 6kad
flexibilitet i bedomningen och utpekandet av LIS-omraden, vilket ar

positivt.
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Kommunen bedémer, precis som Naturvardsverket, att det ar lampligt
att bibehalla LIS-systemets koppling till Gversiktsplaneringen.

| och med de forandringar som foreslas bedémer kommunen att det
finns ett behov av att l&nsstyrelserna i gemensamma riktlinjer
redovisar hur bedomningsreglerna ska tolkas for utpekandet av LIS-
omraden och for de sarskilda skalen. | Naturvardsverkets skrivelse
namns hur kommunerna har anvant LIS-systemet pa olika sétt,
vilket till viss del troligtvis beror pa att landets olika lansstyrelser
har tolkat lagstiftningen pa olika vis vilket resulterat i olika riktlinjer.
Eftersom det &r lansstyrelserna som bedémer kommunernas
oversiktsplaner och deras hantering av LIS-systemet, blir utgangen
olika. Sarskilt viktigt for mindre kommuner med sma tatorter ar det
att definiera begreppet "storre tatorter". Enligt Naturvardsverkets
skrivelse framgar det i forarbetena att LIS kan anvéandas for
tatortsutveckling i landsbygdsomraden sa till vida detta inte hindrar
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Daremot anges att det inte bor vara mojligt att redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i de delar av
storstadsomradena som karaktariseras av tatbebyggelse och i andra
tatortsomraden, bland annat lanscentra, dar det inte finns god
tillgang till orérda strander. Naturvardsverket konstaterar att dessa
forarbetsuttalanden talar for att det redan idag finns relativt stora
mojligheter att anvanda LIS i och omkring de flesta tatorter sa till
vida att omradet har en liten betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften. Kommunen bedémer att utifran denna
definition kan samtliga tatorter i Habo kommun vara aktuella for
utpekande av LIS.

Kommunen anser att begreppet lucktomter borde inféras i
strandsskyddslagstiftningen igen och aven i samband med reglerna kring
LIS. Kommunens forslag ar att lucktomter generellt kan betraktas som
sarskilt skal att fa uppfora bostadsbyggnation i anslutning till befintlig
bebyggelse. Enstaka lucktomter anser kommunen ha en sadan omfattning
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt. Det finns i
kommunen avstyckade bostadsfastigheter som inte far bebyggas pa
grund av strandskyddet, men som skulle kunna bidra till
landsbygdsutveckling oavsett om de ligger inom utpekade LIS-omraden
eller gj.

Habo kommun har en cirka 3 mil strandlinje utmed Véttern. Véttern
som helhet &r utpekad som ett sarskilt omrade dar LIS ska hanteras
med restriktivitet enligt lagstiftningen.

Justeras Expedierats



=2 HABO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Byggnadsnamnden Sammantradesdatum Sida
2018-09-27 138

forts. 871

Mojligheten till att uppféra anldggningar om gynnar turism och
friluftslivet, for bade kommuninvanarna och besokare borde
tydliggoras. Vittern ar utpekat som riksintresse for det rérliga
friluftslivet samt for friluftslivet i stort. Det borde finnas skal att
utfora dispens aven med koppling till turism och friluftsliv, bade for
att gynna landsbygdsutveckling, men &ven for att gynna turism och
friluftsliv i nérheten av en tatort. Enligt lansstyrelsernas
gemensamma riktlinjer for Vattern kan inte LIS-omraden pekas ut i
anslutning till storre tatorter. Med hanvisning till ovan skrivna text,
maste begreppet "storre tatorter" definieras.

Runt Vattern rader det ett utdkat strandskydd, men som varierar
utmed sjon. 1 Habo kommun &r strandskyddet 300 meter, i andra
kommuner kortare. Det borde rada samma forutsattningar for
strandskyddet runt Véttern. Darfor borde det vara ett enhetligt
strandskyddsavstand.

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen
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